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Governo do Estado de Roraima
Procuradoria-Geral do Estado de Roraima
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

PARECER 389 PGE/GAB/ADJ/CA
PROCESSO SEI N° 19301.000814/2022.00
INTERESSADO: Departamento Estadual de Transito — RR

ASSUNTO: Minuta de edital de Pregdo Eletronico. Sistema de Registro de Preco. Aquisi¢do de
etilometros.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO. APROVACAO. PUBLICACAO DO EDITAL. PENDENCIA DE
REFAZIMENTO DA COTACAO DE PRECOS.

1. RELATORIO

Tratam os autos de procedimento licitatorio, em sua fase interna, na modalidade Pregao
Eletrénico sob o Sistema de Registro de Preco, tendo como objeto a “aquisicdo de etilometros para
atender as necessidades do Departamento Estadual de Transito de Roraima — Detran/RR”, conforme
descrito no Termo de Referéncia (EP. 5172647).

O valor estimado a ser contratado pela administragdo é de R$ 388.998,67 (trezentos e
oitenta e oito mil, novecentos € noventa e oito reais e sessenta e sete centavos), conforme cotagao (EP.
5399930).

Constam, ainda, dos autos: PAM (EP. 5162626); Termo de Referéncia (EP. 5400390);
Autorizacdo (EP. 4145786); Cotacao de precos (EP. 5399930); PED (EP. 5439186);
Disponibilidade orgamentéaria (EP. 5143031); Minuta de edital (EP. 5570304) e Minuta de contrato
(EP. 5487634).

O processo veio encaminhado a PGE para exame dos aspectos legais, na forma do
disposto no paragrafo tinico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93.

2. ANALISE JURIDICA
2.1. Preliminares
Objeto

Inicialmente, deve-se verificar a licitabilidade do objeto cuja contratacao se pretende, que
deve ser avaliada a partir de quatro elementos: licitude do objeto, existéncia de competitividade no
mercado, ndo coincidéncia com a atividade-fim do ente contratante e compatibilidade com as atribuigdes
dos cargos componentes do plano de cargos do ente contratante.

1of8 23/03/2023, 09:14



SEI/GRR - 5612749 - Parecer https://sei.rr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir w...

Conforme previsto no art. 38, caput, e no art. 40, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, o objeto da
licitagdo deve ser descrito no Edital, de forma clara e sucinta. Por sua vez, a Lei n® 10.520/2002 exige que
seja o objeto licitado definido de forma precisa, clara e suficiente, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao.

Sendo assim, do cotejo dos referidos dispositivos legais, conclui-se que a descricdo do
objeto deve constar do Edital de licitagdo, de forma clara e precisa para a compreensdo de todos os
interessados em participar do certame. Deve-se ressaltar ainda a men¢do ao termo ‘“‘suficiente” como
caracteristica exigida da descri¢cdo do objeto, tendo por finalidade o favorecimento da competitividade. A
suficiéncia da descricdo do objeto ¢ fundamental para a compreensao dos servigos a serem licitados e,
consequentemente, para o incremento da competitividade entre os licitantes.

Atento a importancia da defini¢do do objeto que se pretende licitar, o Tribunal de Contas
da Unido elaborou a Simula n°® 177, nos seguintes termos:

“A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo,
constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagées minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregdo”.

O desatendimento dessa determinacdo pode ensejar at¢é mesmo a nulidade do processo
licitatorio, como corretamente j4 decidiu o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 926- 17/09 —
Plenario:

“(...) 2. A descrigdo defeituosa do objeto da licitacdo nos atos de divulgagdo de abertura do certame pode
ensejar a nulidade de tais atos e constituir prova de condugdo irregular do procedimento se for manifesta a

falta de identidade da descricdo com o real objeto, maxime se restar injustificada a ndo repeticdo dos
descritores resumidos constantes dos documentos internos da licitagdo”.

No procedimento licitatorio sob exame, o objeto da contratagdo pretendida ¢ descrito no
Termo de Referéncia (EP. 5400390) e no Edital (EP. 5570304) como aquisi¢do de equipamentos
hospitalares para atender ao Pronto Atendimento Airton Rocha - PAAR.

Projeto Basico/Termo de Referéncia

Como premissa para a realizagdo de qualquer licitagdo, a Lei n® 8.666/93 estabelece, em
seu art. 7°, a obrigatoriedade da existéncia de projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do certame licitatorio (vide art. 7°, inciso I).

Percebe-se que a existéncia de projeto basico aprovado e disponivel ¢ exigéncia prévia a
abertura do processo licitatorio, constituindo, portanto, preliminar inafastavel de licitude da contratagdo. A
definicdo de projeto basico estd contida no art. 6°, inciso IX, da mesma Lei de Licitacdes.

Contempla ainda a Lei de Licitagdes os requisitos que devem ser considerados na
elaboracao dos projetos basico e executivo, em seu art. 12, incisos [ a VIIL.

Como bem defendido pelo Desembargador do TJ/RJ, Jessé Torres Pereira Junior, o que
se pretende com a exigéncia de projeto basico ¢ transmitir aos interessados em participar da licitagdo o
conhecimento sobre o objeto em disputa que seja suficiente para a formulacdo de propostas pertinentes. O
que sobejar dessa suficiéncia, prossegue o eminente jurista, ndo precisa estar no projeto basico, pois nao
influira na formulacao das propostas.

Em sintese, projeto basico ¢ item obrigatdrio em todo e qualquer processo de licitagdo de
obras e servicos, e deve se fundamentar em estudos técnicos atualizados e com a descricdo pormenorizada
do objeto, dos custos, do pagamento e da fiscalizacdo do contrato. Deve, enfim, conter todos os elementos
descritos no inciso IX do art. 6° da lei de licitagdes.

Por se tratar de matéria de ordem técnica, ndo compete a esta Procuradoria avaliar se o

2 0of 8 23/03/2023, 09:14



SEI/GRR - 5612749 - Parecer https://sei.rr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir w...

projeto basico apresentado possui “nivel de precisdo adequado”, com ‘“elementos necessarios e
suficientes”, elaborado com base nas “indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo”. A Administragdo &
responsavel pela observancia de tais requisitos, presumindo-se, da sua aprovacdo pela autoridade
competente, que o projeto basico elaborado atende a estas exigéncias.

Sendo assim, sob o aspecto estritamente juridico, o Projeto Bésico apresentado atende a
todos os requisitos legais, especificando o objeto da contratagdao, com detalhe, aponta as normas técnicas a
serem observadas, estabelece a metodologia a ser seguida, a forma de apresentacdo, da entrega, o modo de
avaliacdo da qualidade do produto, as condi¢des de recebimento, os custos, o valor estimado da
contratacao.

Por fim, o Termo de Referéncia (EP. 5400390) foi devidamente aprovado pela autoridade
competente, cumprindo a prescricdo normativa neste sentido, devendo ser disponibilizado o projeto para
exame dos interessados em participar do certame licitatério.

Org¢amento e Preco

Para a elaboragdo do or¢amento detalhado ¢ da estimacao dos custos do fornecimento, o
art. 43, inciso IV, da Lei de Licitagdes estabelece que, quando da anélise das propostas apresentadas, deve-
se avaliar sua adequagdo com os precos praticados no mercado. Dessa forma, a prévia determinacdo dos
custos estimados da contratagdo ¢ fundamental para a verificacdo da adequagdo das propostas apresentadas
com os precos do mercado, sendo vedada a contratagao por valores incompativeis com estes precos.

A seu turno, a Lei n° 10.520/02, que regula o procedimento da licitagdo na modalidade
“pregdo”, dispde em seu art. 3°, inciso IIl, quanto a fase preparatoria do certame e os documentos e
elementos que devem constar dos autos.

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso I deste artigo ¢ os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢gamento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

Nao obstante a Instrugdo Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020, do Ministério da
Economia, ser direcionada a esfera federal, serve como um parametro para os estados que nao dispdem de
metodologia propria para a elabora¢ao de uma pesquisa de pregos mais apropriada. Sendo, vejamos:

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obten¢do do preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes ¢ os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ¢ os excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 3° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variacdo entre os valores apresentados. (grifo nosso)

Ocorre que se constata uma variagdo muito grande de precos, em que numa delas
compreende R$ 12.000,00, a segunda, R$ 19.500,00, ¢ a terceira, R$ 26.849,80, despida de
qualquer analise critica dos pregos coletados, o que nao pode ser admitido, tal como recomenda a aludida
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Instru¢ao Normativa.

Na espécie, foi elaborada somente pesquisa de preco por meio de pesquisa direta com
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagcdo via e-mail (4976549) de acordo com a cotacao (EP.
4978421).

Mais uma vez nos recorremos da IN 73/2020, que alude a alguns pardmetros minimos
para a elaboracao da pesquisa, sendo que a consulente exerceu apenas uma delas, qual seja, a do inciso IV
do art. 5%

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio para a
aquisicdo e contratacdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou ndo:

I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-
se a aquisicdes ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do
instrumento convocatorio;

IT - aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatdrio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que os or¢camentos
considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo
do instrumento convocatorio.

Portanto, evidencia-se a deficiéncia da cotacdo de pregos apresentada em 5399930,
devendo ser refeita uma nova pesquisa mais elaborada, sobretudo por se tratar de sistema de registro de
precos, cuja economia de escala podera sofrer prejuizo diante dessa cotagao.

Comprovaciao da nomeacio dos membros da Comissao de Licitacio

A comissdao de licitagdo ¢ responsavel por receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes, sendo que dentre
esses documentos estdo os de habilitacao e propostas.

Segundo os termos do art. 38, III, da Lei 8.666, de 1993, ato de designacdo da comissao
de licitagdo deve ser juntado aos autos.

Deveras, este ato juridico, geralmente ¢ valido por um ano. De tal sorte que para a
comprovar se de fato a designacdo dos membros da CPL estdo regulares se faz necessario a juntada do
documento de designagdo nos autos.

4

No caso presente, essa exigéncia é cumprida, conforme portaria anexa aos autos
(Ep. 5571749).

Modalidades de Licitacao

Segundo previsao da Lei n° 8.666/93, sao modalidades de licitagdo, vedada a criagao de
outras ou a combinacdo das expressamente previstas:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagao:

I - concorréncia;
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II - tomada de precos;
III - convite;
IV - concurso;

V - leilao.

Entretanto, a vedagdo a criacao de outras modalidades licitatorias ou a combinagao das
existentes apenas possui efetividade ante a auséncia de outra norma, de mesma hierarquia, em sentido
contrario, ou seja, desde que ndo haja outra lei ordinaria prevendo nova modalidade.

Ocorre que, em 17 de julho de 2002, foi editada a Lei n® 10.520, que criou a licitagdo na
modalidade pregdo, acrescentando, embora ndo expressamente, mais uma modalidade de licitacdo ao rol
disposto no art. 22 da Lei n° 8.666/93. Por constituir lei ordinaria, a norma que criou o pregdo possui
autoridade normativa para contrariar a regra prevista na legislacao anterior, que vedava a criacdo de nova
modalidade licitatoria. Assim previu a Lei do pregdo:

Art. 1° Para aquisi¢@o de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que
sera regida por esta Lei.

Esta nova modalidade de licitagdo (pregdo) surgiu para atender a demanda administrativa
por celeridade nas contratacdes de servigos e bens cuja necessidade era rotineira. A grande inovagdo
trazida pelo pregdo, que confere significativa agilidade & Administragdo na realiza¢do de contratacdes, foi
a inversao das fases de propostas e habilitacdo. Enquanto nas modalidades concorréncia, tomada de pregos
e convite se faz inicialmente a habilitacio de todas as empresas participantes, para somente apoOs se
proceder a abertura das propostas de preco, no pregdo ocorre o contrario, primeiro sdo oferecidas as
propostas, seguidas de disputas por meio de lances verbais, para somente em seguida se verificar a
habilitagdo, restrita apenas a empresa vencedora.

A definicdo da modalidade pregdo estd contida no art. 2° do Decreto n°® 4.794-E/02:

Art. 2° Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns ¢
feita em sessdo publica, por meio de propostas de precos escritas e lances verbais.

A Lei n°® 10.520/02 ndo impds a obrigatoriedade de utilizacdo da modalidade pregdo pela
Administragdo. Por sua vez, o Decreto n° 4.794-E/02, em seu art. 3°, dispde que as contratacdes do Poder
Executivo, para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, serdo precedidas de licitagdo prioritariamente na
modalidade pregdo. Entretanto, o Decreto n® 29.468-E/20, que regula o pregdo eletronico no ambito da
Administragdo Publica Estadual, estabelece que serd obrigatéria a adocido do pregido eletrénico na
contratacio de bens e servicos comuns (art. 1°, §1°).

Dessa forma, no ambito estadual, ndo ha discricionariedade administrativa na escolha da
modalidade pregdo, sendo esta uma imposicdo normativa a todas as contratacdes de bens e servigos
considerados comuns (art. 3° do Decreto n® 4.794-E/02 e art. 1°, § 1°, do Decreto n°® 29.468-E/2020).

No mesmo sentido tem se manifestado o Tribunal de Contas da Unido:
AC-2807-17/09-2

“1.5. Determinagdes:
1.5.1. ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Rio Grande do Sul - CREA/RS que:

1.5.1.1. utilize obrigatoriamente, nas licitagdes destinadas ao fornecimento de bens ou servigos comuns, a
modalidade pregdo eletronico, que s6 podera ser preterida quando comprovada e justificadamente for inviavel,
conforme determina o paragrafo primeiro do Decreto n® 5.450/2005, segundo o entendimento do TCU no
AC-1700- 35/07-P”.

O uso do pregdo nao ¢ vinculado ao valor da contratacdo, ou seja, qualquer que seja o
valor do objeto a ser licitado, pode ser usado o pregdo, exigindo-se apenas que os bens ou servigos sejam
considerados comuns, conforme descri¢do legal.

Ainda sobre a utilizacdo da modalidade pregdo, o Decreto n° 4.794-E/02, inobstante a
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inexisténcia de previsdo legal neste sentido, vedou a utilizagdo do pregdo para a contratagdo de obras e
servigos de engenharia, bem como para locagdes imobilidrias e alienagdes em geral (cf. art. 3°, § 2°).

No entanto, assim prevendo, o decreto regulamentador ultrapassou os limites impostos
pela lei, inovando no sistema juridico. Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a vedagao
imposta pelo art. 5° do Decreto Federal n°® 3.555, de 8 de agosto de 2000 (que, mutatis mutandis, possui o
mesmo teor do disposto no Decreto n° 4.794-E/02) nao possui validade juridica, por violar a norma legal,
de hierarquia superior, e criar regra inexistente na lei ordinaria objeto da regulamentacao.

Como se v¢&, a possibilidade ou nao de utilizagcdo do pregdo gira em torno unicamente da
caracterizacdo do objeto a ser licitado como bem ou servico comum. Para a verificacdo de tal adequacao, a
propria Lei n° 10.520/02, bem como o Decreto n° 4.794-E/02 e o Decreto n°® 29.468-E/2020 conceituam os
bens ou servigos comuns (vide artigo 1°, paragrafo unico, da Lei n® 10.520/2002, art. 3°, § 1°, do Decreto n°
4.794-E/02, e art. 3°, II, do Decreto n° 29.468-E/2020).

O Decreto n° 4.794-E/02 arrola, em seu anexo, os bens e servi¢os considerados comuns
para fins de realizagdo de pregdo. A lista contida na referida norma, entretanto, ¢ meramente
exemplificativa, bastando que os bens ou servicos cuja contratagdo se pretende se enquadrem no conceito
legal para que sejam considerados comuns.

Sendo o pregdo eletronico a modalidade a ser utilizada, deve a Administragdo observar
os preceitos estampados na Lei n° 10.520/00 e no Decreto n°® 29.468-E/2020, orientada pelos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e
comparagdo objetiva das propostas.

Registro de Precos

A previsdo legal para a contratagdo por meio do sistema de Registro de Precos surgiu na
Lei n°® 8.666/93, em seu art. 15, referindo-se, nesse primeiro momento, unicamente as compras da
Administragao.

O referido sistema foi criado com a finalidade clara de dar celeridade as compras com
objetos semelhantes realizadas pela Administragdo, dispensando a exigéncia de se licitar a cada vez que
surgisse a necessidade de aquisi¢ao de determinado bem de uso cotidiano. Com o registro de pregos, €
possivel licitar apenas uma vez, ficando a empresa vencedora obrigada a atender a demanda administrativa
por um prazo determinado, registrando-se o preco vencedor do certame.

Apesar de afirmar a Lei n® 8.666/93 que a sele¢do para registro de precos ocorrera por
meio de concorréncia, a Lei n® 10.520/00 ampliou esta sele¢@o, incluindo a possibilidade de sua realizacao
por pregdo, desde que tenha por objeto servigos ou bens considerados comuns (vide art. 11 da Lei n°
10.520/00).

Regulamentando o acima transcrito dispositivo legal, o Decreto n® 29.467-E/20
estabeleceu o procedimento de registro de pregos, ampliando sua utilizagdo para as contratacdes de
servicos e aquisi¢oes de bens no ambito estadual. Esse decreto esclareceu quais os tipos de servigos e bens
podem ser contratados por meio do registro de precos (vide art. 3°, incisos [ a IV, da referida norma).

A hipoétese dos autos se enquadra no art. 3° do Decreto n° 29.467-E/20.

Também evidencia-se a estimativa dos quantitativos a serem adquiridos descritos no
Termo de Referéncia (EP. 5400390), necessarios, atendendo a determinacao do Tribunal de Contas da
Unido, no acordao 1100-23/07 — Plenario:

“8. Vé-se assim que o disposto no inciso IV do art. 2° do Decreto 3.931/2001, que prevé a possibilidade de se
adotar o sistema de registro de pregos quando ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
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demandado pela Administragdo, ndo pode ser entendido como uma autorizagdo para que a Administracdo nao
defina, ainda que de forma estimativa, as quantidades que poderdo vir a ser adquiridas durante a validade da
ata de registro de pregos. Ndo ¢é razoavel acreditar que o Decreto, com tal dispositivo, tenha objetivado
autorizar a Administragdo a ndo selecionar a proposta mais vantajosa para aquisi¢do dos bens e/ou servigos ¢ a
descumprir principios constitucionais".

O registro de precos deve ser precedido de ampla pesquisa de mercado, nos termos do
art. 15 da Lei de Licitacoes e do art. 10 do Decreto n°® 29.467-E/2020. A administracdo afirma de ter feito
cotagdo (EP. 5399930). Deve atentar a Administracdo, portanto, para a determinag¢ao do Tribunal de Contas
da Unido nesse sentido:

AC-2463-46/08 — Plenario

“16.5. [...] O Decreto n.° 3.931/2001, ao impor este procedimento para a Ata de Registro de Precos, pretendeu
forcar os gestores a buscarem os melhores precos possiveis para contratacdo com a Administragio, dentro da
realidade dos precos praticados no mercado, sem deixar de considerar a economia que se ganha nas compras
de grande vulto. A ampla pesquisa de mercado ndo pode ser considerada mais um documento formal que
compora o processo, trata-se de procedimento que visa orientar o gestor na reducéo e otimizagdo das despesas

»n

publicas, buscando a transparéncia e a efetividade na geréncia da coisa publica”.

Preceitua o art. 12 do Decreto n® 29.467-E/2020 que o orgdo gerenciador podera
subdividir a quantidade total do item em lotes visando ampliar a competitividade, sempre que comprovado
técnica e economicamente viavel, instrugdo atendida pela administracao.

O Edital da licitagdao por registro de pregos traz algumas peculiaridades em relagdo aos
editais comuns, conforme prevé o art. 13 do Decreto n°® 29.467-E/2020.

Por fim, ressalte-se que o prazo maximo de validade da ata de registro de precos é de um
ano, ja computadas eventuais prorrogagdes, ¢ que a existéncia de pregos registrados nao obriga a
Administragdo a firmar as contratagdes que dela poderdo advir, facultando-se a realizagdo de licitacao
especifica para a aquisicdo pretendida, sendo assegurada ao beneficiario do registro a preferéncia de
fornecimento em igualdade de condigdes.

2.2. Da Minuta

De forma geral, a analise de minutas de contratos submetida a oOrgdos juridicos
consultivos faz-se pelo cotejo objetivo de suas clausulas para com os termos da Lei 8.666/93, que, mais
especificamente em seus artigos 54 a 80, traz disposi¢Oes relativas as generalidades dos contratos
administrativos, a formalizacdo deste instrumento, alteracdes de suas clausulas, sua execucao, bem assim
os casos de inexecucao e rescisdo dos contratos.

A seu turno, quanto aos itens da minuta de edital, vale a seguinte transcri¢ao:

(...) “No que tange ao lote unico, dos ensinamentos extraidos do manual de Licitagdes e Contratos do TCU,
temos que 'é obrigatdrio o parcelamento quando o objeto da contratagdo tiver natureza divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Para isso, o agente publico deve, apds definido o objeto da
licitagdo, verificar se ¢ possivel e economicamente viavel licita-lo em parcelas (itens, lotes ou etapas) que
aproveitem as peculiaridades e os recursos disponiveis no mercado. E o caso, por exemplo, de uma construgo
que pode ser assim dividida: limpeza do terreno, terraplenagem, fundagdes, instalagdes hidraulica e elétrica,
alvenaria, acabamento, paisagismo.

Impde-se o parcelamento, quando existir parcela de natureza especifica que possa ser executada por empresas
com especialidades proprias ou diversas e for viavel técnica e economicamente. Deve em qualquer caso
apresentar-se vantajoso para a Administragdo' 1. Cabe destacar o Acordao n°® 265/2010 do Plenario do TCU,
'Proceda, nos casos de processos licitatorios relativos a T1 cujo objeto demonstre-se técnica e economicamente
divisivel, a licitagdo e a contratagdo separada dos servigos, utilizando-se do parcelamento, da adjudicagdo por
itens ou de outros mecanismos (permissao de consorcios ou subcontratagdes, como a forma de obter o melhor
prego entre os licitantes, de acordo com o previsto nos arts. 15, inciso IV, e 23, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/93,
apresentando justificativas pormenorizadas caso julgue invidvel efetuar a contratacdo em separado dos objetos
distintos da licitagdo'.

A opgdo de lote unico deve estar sempre acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada, da
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vantagem da escolha, em aten¢do aos artigos 3°, § 1°, I, 15, IV e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993, e
sumula 247, do TCU. Assim chamo a aten¢do para o fato de que a opgdo por consorcio, problemas de
gerenciamento contratual e outros conceitos tedricos e abstratos ndo justificam por si s6 o lote unico, ademais
¢ responsabilidade privativa das autoridades competentes do 6rgdo consulente caso se esteja fazendo uma
opgdo antiecondmica. Desta feita, ¢ necessario que se traga aos autos justificativa para demonstrar a luz da
contratagdo especifica, da sua finalidade, ¢ outros aspectos objetivos e concretamente vinculados ao seu
objeto, a desvantagem em separagdo da aquisicdo por lotes, ficando, desde ja, consignado que ¢
responsabilidade das autoridades competentes da consulente as justificativas que forem apresentadas, que no
presente caso sdo eminentemente técnicas, sobre a qual ndo cabe a parecerista emitir juizo de valor.(...)”.
(Licitacdes e Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU Orientagoes e Jurisprudéncia do TCU. 4a
Edi¢do - Revista, atualizada e ampliada. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editorag@o e Publicagoes, 2010, pg. 225)

No mais, pela analise da minuta do edital e seus anexos, verificando-se que se cumpre o
que determina o art. 55 da Lei de Licitagdes, eis que foram elencadas as clausulas necessarias na minuta
contratual, a minuta ora apresentada encontra-se em consonancia com os ditames da Lei de Licitacdes e
Contratos, o que faz dispensar maiores minudcias no presente parecer.

3. CONCLUSAO

Em apertada sintgse, e fiel as informacdes inclusas nas documentacdes em anexo, €
possivel concluir pela APROVACAQ das minutas do edital de Pregdo Eletronico sob o Sistema Registro
de Precos (EP. 5570304) e de Contrato (EP. 5487634) ora analisadas.

No entanto, apesar da presente aprovagdo, recomenda-se que ainda ndo seja publicado o
edital até que se regularize a cotacdo de precos, diante da disparidade de precos entre as trés empresas
cotadas, conforme evidenciada no tdpico Org¢amento e Prego desta pega (vide arts. 5° e 6°
da Instrucdo Normativa n° 73, de 05 de agosto de 2020).

Apobs a consulente regularizar a cotagdo de precos de acordo com os dispositivos
mencionados no paragrafo antecedente, podera ser publicado o edital, sem necessidade de retorno dos
autos a PGE para tal desiderato.

E o parecer.
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