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PARECER N° 678/2020/PGM/ PLC

PROCESSO N° 17089/2020/PRESSEM

INTERESSADO: Regime de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Boa Vista.

EMENTA: Dircito administrativo. Licitacdes. Adesdo a Ata de Registro de Pregos
n? 045 - SEMGES/FMAS/ASSESP/2020. Prestacio de Servico de 10(_:3(;?10. de

veiculos. Orgio carona. Procedimento. Requisitos. Dectreto municipal n°

113-E/2014.

RESPOSTA:

Ao PRESSEM,

Trata-se de consulta realizada pelo Regime de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Boa Vista, notadamente acerca do
regular atendimento aos preceitos e exigéncias normativas na adesio a Ata de
Registro de Pregos n® 045 - SEMGES/FMAS/ASSESP/2020 (de 26 de agosto de
2020 - DOU n® 167), Pregio Eletronico n® 111/2020, cujo objeto trata-se de
"empresa especializada na prestagio do servigo de locagio de veiculos tipo passeio,

utilitarios, vans, onibus e caminhao bau.".

A adesio pretendida pelo PRESSEM ¢é especifica para o Lote
01 (veiculos de passeio), conforme indicado pela autoridade competente no anexo

I, do Termo de Referéncia, vide fl. 126.
Descrevo os itens abaixo :

(Lote I): Locacdo de veiculo de passeio tipo sedan: flez, com
capacidade para uso dos dois combustiveis a0 mesmo tempo, com quatro portas,
capacidade para 05 passageiros, na cor branca, com quilometragem livre, com
seguro total, motor 1.6, com ar-condicionado, retrovisores elétricos, com sistema
de midia com pelicula de protegao solar nos vidros, com sistema de protecio de

impacto (air bag) e todos os equipamentos exigidos pela legislacio de transito. Ano
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de fabricagio igual ou superior a 2019 — Quantidade: 01 - Prego unitirio (mensal)
= R$ 1.086,00. Prego total (12 meses) R$ 12.432,00 (doze mil, quatrocentos e

trinta e dois reais)

Constam nos autos os seguintes documentos: Solicitacio e
autorizacio da adesdo pelas autoridades competentes e anuéncia da empresa (fls.
02 a 04); Edital e anexos do Pregio Eletronico n® 111/2020 - Processo n°
00861/2020 — SEMGES (fls. 05/30) Termo de referéncia da SEMGES (fls. 36/47);
publicagdes (fls. 31/34); documentacdes habilitatérias da empresa (fls. 48/106);
Ata de registro de prego e publicagdes (fl. 107/111).

P Para a adesio pretendida a Consulente anexou aos autos
Solicitagdo de autorizagio de despesas ¢ Declaracio de Reserva Orcamentaria (fl.
1.35/136); Declaragaio do ordenador de despesa com saldo para fazer frente as
despesas do corrente ano, como também, declara haver saldo para o ano de 2021;
Termo de referéncia (fls. 118/131); cotagdes de pregos referentes aos itens que
pretende aderir e mapa comparativo de pregos (113/117); a justificativa de adesio

a ata, ¢ por fim, a autoriza¢io do comité gestor (fl. 143).

E o breve relatério.

Passamos a Opil]ﬂl'.

Primeiramente, cumpre registrar que o exame realizado neste
parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou nio de se

efetuar a adesio da ata de registro de precos pretendida, estando excluidos

niao compete a esta Assessoria.

C -

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os
documentos constantes dos autos concernentes ao processo licitatério cuja ata se
pretende aderir, haja vista a presun¢io de veracidade e legitimidade das
informagdes e documentos da administracio publica. Esse esclarecimento é

necessario porque o parecer juridico, conforme orientacio da melhor doutriniria e

K
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da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa nao vinculante, cabendo

a0 gestor tomar a decisiao que lhe parecer mais oportuna e conveniente

O Sistema de Registro de Precos, inicialmente previsto no art.

15, parigrafos primeiro ao quarto da Lei n® 8.666/93 e regulamentado no
municipio de Boa Vista pelo Decreto Municipal n°113-E/2014, é uma ferramenta
gerencial que permite ao Administrador Puablico adquirir de acordo com as
necessidades do érgio ou da entidade licitante, mas os decretos ¢ as resolugdes
regulamentadoras nio podem dispor além da Lei das Licitagdes ou contrariar os

principios constitucionais.

Ulisses Jacoby afirma que o SRP " é um procedimento especial
de licitagio: Essa é uma garantia para o Administrador, porque nio deixara de
fazer a licitagio, mas apenas adotard um procedimento especial de licitagio -

, 3 . . - .
especial por nio obrigar a aquisi¢io do produto ou servigo" (Sistema de Registro
de Precos e Pregio Presencial e Eletrénico. 4.ed. rev., atual. e ampliada. Belo

Hotizonte: Forum, 2011. P. 30),

O Sistema de Registro de Pregos permite a Administragdo
realizar compras de objetos de forma rotineira, com um melhor planejamento e
gestio das aquisigdes. No sistema de registro de pregos, a Administragio nao se
obriga a adquirir o minimo e pode inclusive realizar outra licitagio, do modo
tradicional, para o mesmo objeto, garantindo preferéncia ao fornecedor registrado

em igualdade de condigoes.

Conforme ji citado, o SRP no Municipio de Boa Vista ¢
regulado pelo Decreto 113-E/2014. O Decreto estabelece normas e procedimentos
para licitagdes e contratos administrativos a que se refere o artigo 15 da Lei
Federal n° 8.666/1993 e artigo 11 da Lei Federal n® 10.520/2002, no ambito do
Municipio de Boa Vista, tendo como parametro o Decreto n° 7.892/2013

alteracoes.

Tratando mais especificamente do instituto das adesdes a
de registro de ptecos, revela-se a figura do carona que é o 6rgido ou entidade que
mesmo nio tendo procedido a uma licitagio, se beneficia da licitagio feita por
outro érgio ou entidade, por meio da utilizagio por empréstimo da Ata de Registro

de Precos.
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Para que tal "empréstimo" possa ser efetivado, ha uma série de
requisitos que o 6rgio ou entidade nao-participante deverd seguir. Citam-se algu-

mas abaixo:

-comprovar a adequaciao do prego registrado em vista dos valo-

res correntes de mercado

— a contratagao por adesdo requer anuéncia do 6rgao gerencia-

dor da ata;

— atentar para o0 quantitativo maximo a ser contratado por

adesio indicado pelo o6rgao gerenciador;

— o procedimento de adesiao deve ser precedido de planejamen-
to, no qual o orgio nao participante demonstre a adequagio
dos termos e das especificagoes da ata para atendimento de sua

demanda, bem como a compatibilidade dos pregos;

— as contratacoes decorrentes de adesao a atas de registro de
precos devem ser celebradas em até 90 dias da anuéncia para
adesio expedida pelo 6rgiao gerenciador, observado sempre o

prazo de vigéncia da ata.

Recomenda-se ainda as Secretarias que, ao pegarem carona,
demonstrem a vantajosidade em aderir a Ata em vez de proceder a licitagio. Nio

menos importante, a contratagio por adesdo as atas de registro de precos nio

mantidas as condigdes da Ata Registrada, o carona adere a integralidade da Ata,

nio cabendo a ele qualquer renegociagio das condicdes registradas, caso haja

renegociacao, esta deve partir do 6rgiao gerenciador e nao do 6rgao aderente.
g Ca0, P gao g

Complementando, essa previsio (do carona) nio decorre da lei

e sim de decreto regulamentador. Nesta municipalidade, o fundamento de tal

Rua General Penha Brasil, n. 1011 - Sdo Francisco - Paldcio 9 de julho
Boa Vista, Roraima. Fone (95) 3621-1704



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA g LI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BOA VISTA go: /l ?
PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS e, A

PREFEITURA 0E | “BRASIL: DO CABURAI AO CHUI”
BOA VIST

S E—eT

procedimento encontra-se nos artigos 10 e 11 do Decreto n°. 113-E/2014, que

dispéem expressamente:

Art. 10. Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de
Registro de Pregos, durante a sna vigéncia poderd ser utilizada por
qualquer drgdo da administragio piiblica municipal e estadual que nio
tenha participado do certame licitatdrio, mediante anuéncia do drgao

gerenciador,

J 170 Termo de Adesdo do drgao nao participante on carona deve ser
dirigido ao drgao gerenciador, com indicacio de sew interesse ¢ da

quantidade estimada para conhecimento dagnele drgao.

§ 2° Apos a autorizagdo do drgdo gerenciador, o drgdo ndo
participante ou carona deverd efetivar a aquisi¢do total ou
contratag¢do solicitada em até 90 (noventa) dias, observado

o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° A responsabilidade do drgdo ndo participante on carona é restrito
as informagies que esse produgir, ndo respondendo pelas eventuais

irregularidades do procedimento da licitagdo.

I 4° O drgao gerenciador ndio responde pelos atos do drgao ndo

participante ou carona.

§ 5° Compete ao drgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagies contratualmente assumidas e
a aplicacio, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em

relacdo ds suas proprias contratacies, informando ao drgdo gerenciador.

§ 6° Caberd ao fornecedor beneficidrio da ARP, observadas
as condigies nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo

do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo
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prejudique obrigaciées presentes e futuras decorrentes da

ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador e participantes.

§ 7% O instrumento convocatirio deverd prever que o gnantitativo
decorrente das adesies a Ata de Registro de Precos ndo poderd exceder,
na totalidade, ao quintuplo do quantitative de cada item registrado na
ARP para o drgao gerenciador e drgdos participantes, independente do

niimero de drgdos participantes que aderiren.

§ 8° As aquisi¢des ou contratacdes adicionais a que se refere
este artigo ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a
cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ARP para o drgdo
gerenciador e 6rgdos participantes, independente do nitmero

de 6rgdos participantes.

Art. 11. Orgcios municipais ndo participantes em Atas do

proprio _municipio ou de 6rgdos estaduais e federais da

Administracdo Piublica, qguando forem aderir a ARP

deverdo instruir o processo contendo:

a) Justificativa da necessidade de adesdo a Ata de Registro
de Precos, junto a demonstracdo da vantagem e, ainda, o
mapa da pesquisa de mercado, com a devida ciéncia do
Gestor da Pasta, on outro documento oficial solicitando a

antorizag¢do;

b) Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico que respeita as

mesmas condi¢des constantes na licitacdo original;

¢) Oficio ao drgdo gerenciador da Ata, solicitando
autorizagcdo para a adesdo, contendo a descricdo clara do

objeto, quantidade e finalidade;

A S
Anaysadc
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@) Autorizacdo de adesio expressa, emitida pelo orgdo

gerenciador;

e) Oficio encaminhado a empresa detentora do Registro,

consultando-a sobre a Adesdo;

f) Aceita¢do pelo detentor do registro no fornecimento dos

objetos solicitados on servicos;
g) Certiddes de Regularidade, vdlidas;
h) Emissdo de SAD;

i) Declaragdo de  Disponibilidade de  Recursos

Orcamentdrios;

j) Autorizacdo do Comité Gestor;

k) Cépia da Ata do Pregéo original;
l) Cépia da Ata de Registro de Precos;

m) Copia da Publicagcio da Ata de Registro de Precos da
licitagdo, no  Didrio Oficial do Municipio - DOM;

n) Parecer Juridico;

0) Termo da adesdo a ARP;

p) Efetivagio do Contrato ¢ publicacao do sew Extrato no DOM;
q) Emissao de Nota de Empenho;

r) Nomeagio dos fiscais ¢ publicagio;

s) Encaminhamento & CGM para andlise e manifestacdo;
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1) Encaminhamento de documentos a empresa; e

u) Acompanhamento da execugdo do Contrato.

ApoOs andlise dos autos, ndio restou verificada a angdlise da

Controladoria Geral do Municipio, concluindo-se, portanto, pela caréncia de

cumprimento da alinea "s".

Opina-se, que apés efetuada tal diligéncia, podera a Secretaria

Consulente proceder com os demais atos instrutérios da Adesio.

In casu, em anilise panorimica dos autos administrativos,
constata-se a observincia destes ditames orientadores em todo o procedimento
realizado, inexistindo vicios ou nulidades que pudessem macular o feito em seu
modus operandi, transcorrendo o referido processo de forma aparentemente

regular e em conformidade ao regularmente exigido.

Portanto, estando regulares os documentos acostados aos autos
¢ atendidas as disposi¢des legais aplicaveis, esta procuradoria especializada opina
pela possibilidade juridica do Regime de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Boa Vista aderir a ARP n°
045-SEMGES/FMAS/ASSESP/2020, mais especificamente o Lote I, desde que
atendidas as consideracdes apresentadas no corpo deste parecer juridico,

principalmente o necessirio atendimento a alinea "s" do artigo 11 do Decreto

municipal n® 113-E /2014, referente ao encaminhamento 2 CGM.

E o Parecer. S.M.J. -
/4 : £

Boa Vista, 09 de novembro de 2020.
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