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PROCESSO N° 27663/2019/SEMUC

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Comunicagdo.

A SEMUC,

A Secretaria Municipal de Comunicagdo encaminhou-nos os
presentes autos para analise e manifestacdo juridica quanto ao pleito pretendido
pela empresa contratada, no tocante ao elastecimento do prazo contratual, bem
como, quanto as futuras providéncias junto a empresa T.H.S. FARIAS e SILVA
- EPP, em face do descumprimento dos termos pactuados junto ao Contrato n°
643/2019-SEMUC, conforme constante nos autos.

I’ o breve relatorio.

Em atendimento ao disposto no artigo 38, paragrafo unico,
da Lei Federal n. 8.666/93, vieram os autos para manifestagdo por esta
Especializada.

Passo a opinar.

Antes de que seja feito qualquer juizo de valor relacionado
ao pleito pretendido pela empresa contratada, deve-se destacar, que o contrato
em epigrafe, teve sua assinatura datada em 23 de outubro de 2019, estando
explicito também no respectivo Termo de Referéncia, que o licitante vencedor
deve entregar os objetos do respectivo certame, no prazo de 20 (vinte) dias
corridos, vide fl. 37-V, linha 14, ou seja, o lapso temporal de que trata a
presente celeuma, nada tem a ver com 0s argumentos apresentados pela empresa
contratada, que aborda o impacto produzido com o aparecimento do corona
virus.

Nio bastasse a desidia relacionada aos argumentos da
empresa T.H.S. FARIAS e SILVA — EPP para a prorrogagio do prazo contratual,
a propria contratada documentou nos autos, que apenas existe a “possibilidade” da
interrupgdo dos servicos no pais Asidtico, conforme relatado na fonte de pesquisa que embasa o
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seu pleito, mais precisamente no segundo paragrafo do texto constante na fl. 112, sendo,

vejamos:

"Ainda segundo o levantamento, 22% das empresas pesquisadas
afirmam que hd a possibilidade de paralisar a producdo nas proximas
semanas caso a situacdo persista, visto que a falta de materiais,
componentes e insumos oriundos da China dificulta a continuidade da
fabricagdo de bens do setor eletronico.

(Grifo Nosso)

Esclarecidos os pontos especificos e diagnosticada a inciria
no enredo apresentado pela empresa T.H.S. FARIAS e SILVA — EPP, devemos
esclarecer aos mesmos, que o contrato administrativo consiste em um acordo de vontade
entre a Administracio Publica e um particular, regido por normas e principios do Direito
Publico, atuando o Direito Privado subsidiariamente, objetivando a consecugao do interesse
publico e o tipo sancionador para os descumprimentos, devendo possuir um grau minimo de
certeza e previsibilidade, existindo essa previsio na Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Nesta linha de raciocinio, fortalece-se que o contrato
administrativo é comutativo, oneroso, formal e conforme exposto consensual,
devendo ser executado de maneira satisfatéria ao pactuado. Via de regra, o
contrato deve ser intuito personae, devendo ser vinculado ao interesse publico ¢
devem estar presentes os elementos constitutivos quais sejam, competéncia,
finalidade, forma, motivo, objeto, capacidade e consenso, como leciona o
saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles, aduzindo que:

“O contrato administrativo é sempre consensual porque se
fundamenta em acordo de vontades, e ndo um ato unilateral
¢ impositivo da Administragdo; é formal porque se expressa
por escrito e com requisitos especiais, ¢ oneroso porque
remunerado na forma convencionada; é comutalivo porque
estabelece compensagbes reciprocas e equivalentes para as
partes; é intuitu personae porque deve ser executado pelo
préprio  contratado, vedadas, em principio, a sua
substitui¢do por outrem ou a transferéncia de ajuste(...)”

/

A idéia inicial que deve estar incutida na mente dos contratantes é )
corolario do brocardo romano pacta sunt servanda, segundo o qual o confrato faz lei entre as
partes, colocando-se como regra geral a nogao de que os contratos devem lograr ser cumpridos

da maneira como foram avengados. As obrigagdes dele resultantes engendram no mundo fatico
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para ter vida um tanto quanto efémera, transitoria. Conquanto sejam cumpridas, exaurem sua

finalidade no campo social.

Ocorre que, no iter de existéncia do contrato, surjam controvérsias ou
acontecimentos passiveis de influenciar o seu perfeito cumprimento. Uma obrigacdo que ndo seja
cumprida, ou néo o seja de forma satisfatoria, ou ainda o atraso em seu cumprimento, prostra-se
como célula doente no organismo social, de forma tal a acarretar latente perigo de contaminagdo
a0 organismo como um todo, conforme elucida com veeméncia, a ligdo de Orlando Gomes:

“O inadimplemento da obrigagdo principal constifui vicissitude mais
comum da relacdo obrigacional, devendo-se entender como tal a ndo-
realizacdo da prestagdo liberatdria, sem que 0 direito do credor se tenha
satisfeito por outra via ou cumprido o dever de prestar a cargo do
obrigado”. (GOMES, 2007, p. 204)

Como fonte conclusiva, podemos observar que, cada uma das
partes deve intentar, em conformidade com o estipulado, cumprir suas prestagbes na forma,
tempo e lugar previstos, nos moldes a preservar a estruturagdo material criada. Ha a aplicagdo
do dies interpellat pro homine, tornando-se prescindivel um ato formal destinado a constituir em
mora o devedor inadimplente. A inexecugdo contratual autoriza responsabilizagdo nos ambitos
penal, civil e administrativo dos sujeitos responsaveis, ensejando igualmente as consequéncias
discriminadas na lei, no ato convocatério e no dmbito do proprio contrato, onde quaisquer das
partes que vierem a descumprir clausula contratual incorrem nas penalidades cominadas no
préprio corpo do contrato, bem como naquelas previstas em lei, com especial enfoque ao
disposto no art. 389 do Codigo Civil. Esta disciplina, na ligdo de José dos Santos Carvalho filho:

“alcanca todos os contratos, inclusive os contraios administrativos, eis
que inexiste previsdo a respeito de qualquer prerrogativa especial
relativa aos efeitos da inadimpléncia contratual. Por outro lado, ndo se
pode considerar o Estado devedor privilegiado sem que haja expressa
disposicdo legal. Se for inadimplente, deve arcar com todos os oOnus
decorrentes do seu inadimplemento.” (CARVALHO FILHO, 2008, p.
190)

No seio Administrativo, de forma mais severa do que averbado no
Ambito privativista, a inexecugdo dos contratos, quer em sua integralidade, quer parcialmente,
propicia sua rescisio, assimilando-se a inexecugao parcial a total a fim de que sejam observadas

i

A\

as implicacdes juridicas decorrentes da inexecugdo, uma vez que se prima pelo interesse piblico, \

consoante o percuciente ensinamento de Margal Justen Filho (1998, p. 540), “a indisponibilidade

'
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do interesse publico ndo se compadece com a incerteza ou inseguranga do cumprimento das

prestagoes impostas ao particular.”

Levando em consideragdo as fundamentagdes doutrinarias acima
apresentadas, devemos considerar também, a orientagdo técnica disponibilizada pela
Controladoria Geral do Municipio, com publicagdo dada em 22/02/2016, conforme DOM n°

4106:

ORIENTACAO TECNICA CGM 04/2016

1. APLICACAO DE PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

A LICITANTES E CONTRATADOS CONSIDERANDO a necessidade de
Aplica¢do de Penalidades Administrativas, que é uma prerrogativa da
Administracdo Publica na fase licitatéria e na execucdo de seus contra-
tos, onde a prépria Administracdo valora as infracdes e aplica as san-
¢des correspondentes com as irregularidades ocorridas;
CONSIDERANDO que tal poder é a extensdo da faculdade de autoexe-
cutoriedade dos atos administrativos na fase licitatoria e aos contratos.

A Controladoria Geral do Municipio orienta:

1.1 DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

As sangdes administrativas com relagdo a Inexecucdo Total ou Parcial
dos contratos estdo elencadas nos artigos 86 a 88 da Lei Federal
8.666/93, sendo vejamos:

Das sangoes administrativas Art. 86. O atraso injustificado na execugdo
do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, na Jorma prevista
no instrumento convocatorio ou no contrato.

$1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administra¢do
rescinda unilateralmente o contrato e aplique as ouiras sangdes previs-
tas nesta Lei.

$2° A multa, aplicada apés regular processo administrativo, serd des-
contada da garantia do respectivo contratado.

33° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além
da perda desta, responderd o contratado pela sua diferenga, a qual serd
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo
ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contraio a Administragdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangdes:

I — adverténcia;

I — multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contra-
(o,

I — suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administra¢do, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos;

IV — declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a Admi- ¢
nistragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da pu-.
nig¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autori
dade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contra-
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tado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos decor-
rido o prazo da san¢do aplicada com base no inciso anterior.

§1°% Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, responderd o contratado pela sua diferenga, que
serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Adminis-
tragdo ou cobrada judicialmente;

92° As sangdes previstas nos incisos I, Il e IV deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso Il, faculiada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, ho prazo

de 5 (cinco) anos.

3% A sangdo estabelecida no inciso 1V deste artigo é de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretdrio Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo proces-
50, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilita-
cdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagdo.

Art. 88. As sangdes previstas nos incisos 111 e 1V do artigo anterior pode-
rdo também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em ra-
zdo dos contratos regidos por esta Lei:

I — tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios do-
losos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

1T — tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da lici-
tagdo,

HI — demonstram ndo possuir idoneidade para contratar com a Adminis-
Iragdo em virtude de atos ilicitos praticados.

Portanto, as penalidades compreendem: ADVERTENCIA, MULTA, SUS-
PENSAO TEMPORARIA DA PARTICIPACAO EM LICITACAO E IM-
PEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO, POR PRA-
ZO NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS E DECLARACAO DE INIDO-
NEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR COM A ADMINISTRA-
CAO PUBLICA.

Quando se tratar de procedimento licitatorio, na modalidade pregdo, as
penalidades anteriormente descritas sdo diferentes, conforme art. 7° da
Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, conforme transcrevemos:

Art. 7% Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo
Jalsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu
objeto, ndo mantiver proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contra-
(o, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard im-
pedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, serd descredenciado no SICAF ou nos sistemas de cadas-
(ramento de fornecedores a quem se refere o inciso X1V, do art. 4° desta
Lei, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas
em edital e no contrato e das demais cominagées legais. O TCU firmou
entendimento sobre a diferenca da aplicagdo da sancédo prevista na Lei
8.666/93 e a sangdo prevista na modalidade de Pregdo, esclarecendo
que no impedimento de licitar por até 05 anos na modalidade de pregdo,
a empresa fica impedida de licitar com a esfera que aplicou o impedi-,
mento e a suspensdo prevista no art. 87, inc. IIl da Lei 8.666/93, a em-
presa fica impedida de licitar com o Orgdo que a apenou, conforme
Acordao 1.017/203 — Plendrio.
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Destaque-se ainda que, a RECUSA do adjudicatario (licitante vence-
dor), em assinar o contrato, ndo aceitar ou retirar o contrato sem justifi-
car dentro do prazo estabelecido no Edital, caracteriza o descumprimen-
to total da obrigagdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas (art. 81 da Lei 8.666/93).

OBSERVACAO: nio caracteriza o descumprimento total da obrigagdo
assumida, quando se tratar de licitante previsto no pardgrafo unico, do
art. 81, da Lei 8.666/93.

1.2 DA APLICACAO DAS PENALIDADES

Ressalta-se que a Aplica¢do de Penalidades tem que respeitar a Ampla
Defesa e o Contraditdrio, quando a Administragdo Publica verificar as
irregularidades no momento da licitagdo, bem como na execug¢do con-
ratual, no atendimento dos prazos ou no descumprimento de qualquer
outra obrigagdo.

Convém destacar que o direito a ampla defesa e ao contraditério advém
da Constitui¢do Federal que, no inciso LV, do seu art. 5° estabelece
“aos litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral, sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com meios
e recursos a ela inerentes”.

E importante ressaltar ainda que, para a aplica¢do das sangdes, os Prin-
cipios da Razoabilidade e da Proporcionalidade deverdo estar sempre
presentes, verificando os reais transtornos causados pelas condutas in-
desejaveis, a fim de que ndo se cometam injusticas.

O processo apurativo serd instaurado por ato do Gestor da Pasta, ou a
quem o esteja substituindo, e deverd conter os seguintes documentos:
1.2.1 Cépia do relatério do fiscal ou do pregoeiro, informando o fato
ocorrido (inexecugdo total ou parcial ou algum dos fatos previstos na
Lei I'ederal 8.666/13),

1.2.2 Copia da Ata da Sessdo,

1.2.3 Copia do Parecer Juridico,

1.2.4 Copia do Projeto Bdsico,

1.2.5 Copia do Edital;

1.2.6 Copia da Nota de Empenho, e

1.2.7 Copia do Contrato.

1.3 DAS MULTAS

No que se refere a multa moratoria exposta no art. 86 da Lei Federal
8.666/93, pode constar o percentual ja no Projeto Bdsico, assim como
no Edital e no Contrato. Sugerimos a seguinte redagdo. “A MULTA
MORATORIA, PREVISTA NO ART. 86 DA LEI FEDERAL 8.666/93,
SERA CALCULADA PELO PERCENTUAL DE %, POR DIA DE
ATRASO”.

A multa prevista no art. 87 da mesma Lei, refere-se a aplica¢do de pena-
lidade que deve estar prevista no Projeto Bdsico, assim como no Edital e
no Contrato. Como exemplo de redagdo, sugerimos: “"A MULTA A QUE
SE REFERE O INC. II DO ART. 87 DA LEI FEDERAL 8.666/93, SERA (
CALCULADA PELO PERCENTUALDE %",
1.4 DA PUBLICAGAO

As penalidades deverdo ser publicadas no Didrio Oficial do Municipio —
DOM, bem como no Portal da Transparéncia, somente apos o julgamen-
to da defesa.

K
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Ressalte-se que, copia da penalidade aplicada deverd ser encaminhada
4 Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL.

Os modelos de documentos para nolificagdes enconiram-se disponiveis
na Controladoria, ja revisados pela Procuradoria Geral do Municipio —
PGM.

£ inarreddvel a natureza instrumental que deve ser atribuida as
formalidades e exigéncias, as quais ndo se bastam nem se encerram em torno de si mesmas.
Assim posto, a rescisdo contratual, em especifico no 4mbito dos contraios administrativos, €
fruto da concretizagio de um evento sério e forte o bastante para colocar em risco o interesse
puiblico, nos moldes e hipoteses do art. 78 da Lei n. 8.666/93. A rescisdo, por si 50, ndo exaure o
conjunto de medidas possiveis quando do inadimplemento do contrato, acarretando, outrossim,
reparagdo do dano e responsabilizagdo em outros campos do direito.

Conforme destacado acima, a Lei 8.666/93, mais
precisamente em seu artigo 87, ¢ clara ao afirmar que o ndo cumprimento do
contrato nos termos pactuados acarreta em sangoes Administrativas e na situagéo
de recusa injustificada de assinar o contrato pela licitante vencedora,
caracteriza-se o descumprimento total da obrigagédo pactuada, sendo, vejamos:

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicataric em assinar
o contrate, aceitar ou retirar 0 instrumenio equivalente.
deniro do prazo estabelecido pela Administragdo,
caracteriza o descumprimento total da obrigagio assumida,
sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas.

(...)

Art. 87. Pela inexecucgio total ou parcial do conirato a
Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocaitorio
ou no contrato;

/1] - suspensdo tempordria de participa¢do em licitagdo e
impedimento de contratar com da Administracdo, por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declarag¢do de inidoneidade para licitar ou contratar\-
com a Administragdo Publica enquanto perdurarem 0§
motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado

Rua General Penha Brasil, n. 1011 - Séio Francisco - Paldcio 9 QQM

Boa Vista, Roraima. Fone (95) ”i:‘_/\/’ -



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA o
j PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BOA VISTA AM
s PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS :- o

prereiruna oe | “BRASIL: DO CABURAI AO CHUI” SR T
BOA VISTA .

F
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso
anterior.

(Grifo Nosso)

Assim, opinamos desfavoravelmente ao pleito pretendido
pela empresa T.H.S. FARIAS e SILVA — EPP, no tocante ao elastecimento do
prazo contratual, pelos motivos aqui expostos, oportunidade na qual, sugerimos
que apoés notificada a empresa para 0 cumprimento estrito dos termos
pactuados, persistindo a referida transgressdo, decida o Gestor da pasta pela
aplicagdo de penalidade, adotando-se as medidas complacentes com o artigo 87
da Lei 8.666/93 ¢ das sangdes descritas na respectiva notifica¢do, bem como,
convoque a segunda colocada, para que viabilize-se o cumprimento do objeto do
certame.

E o Parecer. S.M.J.

Boa Vista, 06 de margo de 2020.

MARCELA MEDEIROS-QUEIROZ FRANCO
Procuradora Geral do Municipio

OAB/RR 433

RODOLFO GO BARROS BASTOS
Assessor Juridico

OAB/RR 1978
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