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PARECER N2 452.2023

REQUERENTE: DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ADM. E FINANCEIRO — DPAF

ASSUNTO: PRESTAGAO DE SERVIGO DE PASSAGENS NACIONAIS E INTERNACIONAIS, PARA
TRANSPORTES AEREOS E TERRESTRES, COMPREENDENDO RESERVA, EMISSAO, MARCAGAO,
REMARCAGAO, ENDOSSO, REEMBOLSO, ENTREGA DE BILHETES E/OU QUALQUER OUTRO DOCUMENTO
NECESSARIO A VIAGEM, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E HABITACIONAL - EMHUR

PROCESSO N2: 00000.0.002143/2023

Vem ao exame desta Procuradoria o processo administrativo referente eventual prestacao
de servico de passagens nacionais e internacionais, serdo servicos aéreos e terrestres, compreendendo
reserva, emissdo, marca¢do, remarcac¢ao, endosso, reembolso, entrega de bilhetes e/ou qualquer outro
documento necessario a viagem, para atender as necessidades da Empresa de Desenvolvimento Urbano e
Habitacional — EMHUR.

Convém destacar inicialmente, que compete a esta procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente legal e pertinente, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questGes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou orcamentaria.

A lei n2 8.666/93 expressamente prevé alguns requisitos que devem ser observados antes da
instauracdo de licitacdo com o objetivo de contratar empresa para a execugdo de servicos, conforme se
vislumbra da leitura do art. 72, § 29, in verbis:

Art. 7°. As licitagGes para a execuglo de obras e para a prestagéo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

(...)

§ 22. As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos
0s seus custos unitdrios;

Il - houver previsGo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituigéo Federal, quando for o caso.

Dessa forma, constata-se que o presente processo preenche estes requisitos legais minimos,
podendo assim, dar seguimento ao feito:

No sentido de dar cumprimento ao disposto no art. 38, Paragrafo Unico da Lei 8.666/93 (e
atualizagGes). A analise e o parecer no processo em apreco referem-se aos requisitos legais na minuta do
edital e seus anexos (elencados abaixo), concernente a possibilidade do certame na modalidade Pregdo
Eletronico:

| — Termo de Referéncia;

Il — Minuta de Ata de Registro de Precgos;
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Il = Minuta Contratual;

IV — Informagdes para Formalizagdo do Contrato;
V — Modelos de Declaragdes

VI — Modelo de Planilha / Proposta de Prego

E 0 que cumpre relatar.

Considerando a obrigatoriedade dos atos da Administracdo Publica realizar licitagdo
previamente as suas contratacdes, nesse sentido esta previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de
1988. Procedimento pelo qual possibilita selecionar a melhor proposta, para o que pretende contratar,
observada, em todo caso, os principios sensiveis, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Trata-se de procedimento na modalidade Pregdo Eletrénico — Formagdao de Registro de
Preco, tipo menor prego, por lote, para eventual prestacio de servico de passagens nacionais e
internacionais, distribuidos entre servicos aéreos e terrestres, com reserva, emissdo, marcagao,
remarcacdo, endosso, reembolso, entrega de bilhetes e/ou qualquer outro documento necessario a
viagem, para atender as necessidades da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Habitacional - EMHUR.

A modalidade Pregdo Eletrbnico, a Lei n2 10.520/02, que disciplina esta modalidade, dispde:

Art. 19 - Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagéo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo unico: Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

De acordo com Decreto n 10.024/2019, em seu Artigo 32 inciso |l, considera como servicos
comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado, portanto, podemos afirmar que
bens e servicos comuns sdo aqueles que ndo demandam significativas exigéncias técnicas e que podem
ser encontrados com facilidade no mercado.

Considerando a andlise dos elementos abordados na minuta do Edital e sua concordancia
com as imposicdes do Art. 40 da Lei n? 8.666/1993, constatou-se que o documento foi elaborado em
harmonia com os ditames do referido dispositivo da Lei de Licitagdes, destacando-se a clareza e
objetividade do objeto da licitagcdo, a previsdao de requisitos pertinentes ao objeto do certame, como
condicdo de habilitacdo, fixacdo de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais
respeitados para impugnacao ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos. Deste modo,
entende nao necessitar de quaisquer alteragdes no instrumento convocatdrio.
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Na analise da minuta do Contrato Administrativo (Anexo lll), vinculada ao instrumento
convocatério apresentado, suas clausulas guardam conformidade com o Art. 54 e seguintes, da Lei n?
8.666/1993, encontrando-se livre de vicios que eventualmente gerem nulidade do ato, ndo ocorrendo,
deste modo, nenhuma transgressao a legalidade administrativa.

Pelo o exposto, o instrumento em questdo atende as exigéncias contidas na Lei de
LicitagcOes, tanto na minuta do Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta
Procuradoria manifestar-se favoravel a realizacdo do certame licitatério em apre¢o, na modalidade
Pregdo Eletrbnico, que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase
externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

E o parecer, smj.
A DPAF.

Boa Vista/RR, 06 de junho de 2023.

Nilo Gustavo E. Amaro
Procurador Chefe/EMHUR
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