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Governo do Estado de Roraima
Secretaria Estadual de Infraestrutura de Roraima
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"”

PARECER 284/2023/SEINF/GAB/REPROGE

PARECER N°. 284/2023/CONSULTORIA JURIDICA PGE/RR/SEINF
PROCESSO ELETRONICO - SEI N°.: 21101.000596/2022.01

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Infraestrutura — SEINF.

ASSUNTO: Procedimento Licitatorio — Pregio Presencial — SRP - EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE CONSERVACAO, MANUTENCAO E
RECUPERACAO DE VIAS PUBLICAS URBANAS E RURAIS EM DIVERSOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DE RORAIMA, CONFORME ESPECIFICACOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA - LOTE III (UNICO)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL — SRP. REQUISITOS. FASE
INTERNA (INICIAL). AVISOS. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE E RAZOABILIDADE QUE REGEM OS ATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. MINUTA DO EDITAL. APROVACAO.
PROSSEGUIMENTO. RESSALVAS.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo, com solicitacdo de anélise e respectiva emissao
de parecer juridico emanada pelo Ilustre Secretario de Estado da Infraestrutura, EMERSON DE PAULA
OLIVEIRA, conforme MEMORANDO N° 461/2022/SEINF/GAB (9628307), para analise, parecer e
aprovacao da Minuta de Edital e seus anexos relativos ao Pregdo Presencial - SRP para que seja executado
o seguinte objeto, "EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE CONSERVACAO, MANUTENCAO E RECUPERACAO DE VIAS
PUBLICAS URBANAS E RURAIS EM DIVERSOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE RORAIMA,
CONFORME ESPECIFICACOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO
TERMO DE REFERENCIA - LOTE III (UNICO)"

Presume-se a veracidade das informagdes encartadas no procedimento, bem como a
competéncia dos agentes que atuaram; considerando ainda, o principio da segregacao de fungoes,
reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, através dos acérdaos 3381/2013- Plenario, e
4227/2017 — Primeira Camara.

Presume-se também a veracidade das informagdes e documentos juntados ao
procedimento, especialmente as planilhas de composi¢do de preco que foram elaboradas pelo engenheiro
responsavel, o que presume-se, foram elaboradas observando os critérios técnicos e a técnica da
encenharia.
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Nos autos, conforme verificagdes perfunctorias constam os seguintes elementos, a saber:
(1) - Termo de Referéncia (9218233), (2) - Minuta de Edital de Pregdao Presencial - SRP (9343772), (3) —
PED (ausente), (4) - Declaracdo do Ordenador de Despesa quanto a adequagdo or¢amentaria e financeira
nos termos da LOA e LDO (--), (5) — Nomeagao dos Membros da CSL/SEINF (5444821) (6) - Portaria de
designacao de Pregoeiro (9401623), (7) - Minuta do Contrato (9429123).

Por isso, o procedimento passa a ser analisado sob o aspecto estritamente juridico, nos
termos do pardgrafo Unico do art. 38, da Lei n°. 8.666/93 e demais disposi¢cdes legais.

2. ANALISE JURIDICA

) Por isso, uma vez ser a questdo submetida a apreciacdo desta CONSULTORIA
JURIDICA/PGE/RR/SEINF, em sintese, relativa a analise da inicial de legalidade do termo de referéncia,
minuta de edital de pregdo presencial - SRP e seus anexos.

Vejamos os dispositivos constitucionais e legais previstos na Lei n® 8.666/93, para a
realizacdo do procedimento de licitagdo.

Art. 37, XXI da CF — ressalvadas os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condicoes e
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e
economica a garantia do cumprimento das obrigacoes (Sem destaques no original)

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 40 da Lei n° 8.666/93 — o edital conterd no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de
que sera regida por esta Lei, o local , dia e hora para recebimento da documentacgdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:(....)

XI- Critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentag¢do da proposta, ou do or¢amento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela.

Pois bem.

No entanto, para prosseguimento do certame, o Ilustre Secretario de Estado da
Infraestrutura/SEINF/RR, deliberou pela realizagdo da licitagdo na modalidade de Pregdo Presencial sob
o Sistema Registro de Pregos, ato administrativo de natureza discriciondria e devidamente fundamentado,
conforme consta nos autos (9606059).

3. DO TERMO DE REFERENCIA E DA MINUTA DE EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL

Analisando o procedimento, verifica-se que o Termo de Referéncia cumpre requisitos
tantes no artigo 8°, inciso II e III, do Decreto n®. 3.555, de 8 de agosto de 2000:
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"Art. 8¢ A fase preparatoria do pregdo observard as seguintes regras:

1I -_o termo de referéncia ¢ o documento que devera conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do

custo pela Administragdo, diante de or¢camento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a
defini¢do dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato,

III - a autoridade competente ou, por delegag¢do de competéncia, o ordenador de despesa ou, ainda, o agente
encarregado da compra no ambito da Administragdo, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara, concisa e objetiva, de

acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto com a darea de compras, obedecidas
as especificagdes praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aquisicao;

c) estabelecer os critérios de aceitagdo das propostas, as exigéncias de habilitagdo, as sangoes
administrativas aplicaveis por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos e
das demais condi¢des essenciais para o fornecimento, e

d) designar, dentre os servidores do orgdo ou da entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro responsavel
pelos trabalhos do pregdo e a sua equipe de apoio;

V - constardo dos autos a motivagdo de cada um dos atos especificados no inciso anterior e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento estimativo e o cronograma
fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela Administracdo; e

V - para julgamento, serd adotado o critério de menor prego, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificagbes técnicas e os parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais
condi¢ées definidas no edital”.

No mesmo sentido, vejamos o disposto no Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de
2019, no seu artigo 3°, inciso XI, que dispoe:

"XI -_termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que deverd
conter:

a) os elementos que embasam a avalia¢do do custo pela administra¢do publica, a partir dos padroes de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condigoes de entrega do objeto, com as seguintes informagées:

1. a defini¢dao do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢do ou a realizag¢do do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de mercado; e
3. o cronograma fisico-financeiro, se necessdrio;

b) o critério de aceitagdo do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante,

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualifica¢do técnica e economico-financeira, se
necessaria,

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de pregos;
1) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sangoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara".

Pelo exame do todo procedimento, especialmente a minuta do contrato (9429123),
verifica-se a presenga de todas as clausulas contratuais sao indispensaveis ao resguardo do erario publico,
conforme preceitua o Art. 55 da Lei. 8.666/93.

Por outro norte, como se sabe, o orcamento detalhado ¢ a segunda das condi¢des prévias
estabelecidas pela Lei n°® 8.666/93 para a realizagao do procedimento de licitagdo.

O orcamento detalhado em planilhas deve expressar a composi¢cdo de todos os custos
wrios do objeto pretendido, e a estimativa dos custos deve ser obtida a partir da realizagdo de pesquisa
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de mercado, que ocorre de duas formas: consulta as empresas prestadoras dos servigos/obras que se
pretende contratar e verificacao dos valores praticados em contratagdes anteriores do mesmo servigo, no
ambito da SEINF.

Em relagdo ao or¢amento elaborado, como se trata de pega técnica, de responsabilidade
exclusiva dos profissionais que atuaram na elaboragdo do projeto basico, razao pela qual presumimos a
veracidade e os respectivos valores.

Em relacdo a minuta do Edital, demonstra-se pelo teor dos dispositivos 14 elencados, que
nao ha restricdo a competitividade, sendo necessario a qualifica¢do técnica exigida no item da minuta do
Edital em razdo de se tratar de obra de engenharia com especificidade técnica (engenharia civil).

) Razoavel também a exigéncia de garantia contratual no percentual de 5% (CLAUSULA
DECIMA PRIMEIRA — DA GARANTIA) da minuta contratual.

Portanto salvo melhor juizo, entendemos pela possibilidade de realizac¢do da licitacdo, na
forma de Pregdo Presencial - SRP, destinada a escolha da melhor proposta para celebragdo do contrato
execugao de servigco publico.

4. DO ORCAMENTO E DO CRITERIO DE REAJUSTE.

Consta a Clausula Sexta do contrato os seguintes dizeres:

"CLAUSULA SEXTA — DO REAJUSTE DE PRECOS

Na hipotese de o prazo de execugdo da obra exceder a 12 (doze) meses,_contados da data base do Termo de
Referéncia que é Janeiro/2023, por MOTIVOS ALHEIOS A VONTADE DA CONTRATADA, tais como,
alteragdo do cronograma fisico-financeiro, por interesse do Contratante ou fato superveniente resultante de
caso fortuito ou for¢a maior, o valor remanescente, ainda ndo pago, podera ser reajustado de acordo com os
indices das tabelas referenciais do SICRO — RR e Tabela de consultoria do DNIT, mediante solicitagdo
expressa da Contratada, e ao Contratante se reservam o direito de analisar e conceder o acréscimo
pretendido, conforme Termo de Referéncia (9218233), utilizando a seguinte formula:(...)"

Pois bem,

O or¢amento-base de uma licitagdo tem como objetivo servir de paradigma para a
Administragdo fixar os critérios de aceitabilidade de pregos — total e unitarios — no edital, sendo a principal
referéncia para a analise das propostas das empresas participantes na fase externa do certame licitatorio.

Sabe-se que os custos diretos e a taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), a qual
engloba os custos indiretos e o lucro, compdem o prego final estimado para a obra. A auséncia ou o calculo
incorreto de um deles podera reduzir a remuneragdo esperada pela empresa que vier a ser contratada ou
levar ao desperdicio de recursos publicos.

E importante destacar que tanto os quantitativos quanto os custos unitarios devem ser
calculados de forma bastante precisa, pois a superestimativa de um e/ou outro pode elevar o custo total
or¢ado, tornando-o incompativel com os praticados no mercado.
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Nesse cenario, verificamos que a data de referéncia é do Termo de Referéncia que é
Janeiro/2023, o que nio entendemos como razoavel.

Sobre o tema, vejamos o Enunciado da Simula N° 261/2010 - TCU

Em licitagdes de obras e servi¢os de engenharia, é necessdaria a elaboragdo de projeto bdsico adequado
e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no Art. 6°, inciso IX, da
Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo prdtica ilegal a revisdo de projeto basico ou a elaboragdo
de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e proposito
diversos.

Vejamos o que diz o Art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licita¢do, elaborado com base
nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

()

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

Em simetria, o precedentes do TCU:

Acoérdao 648/2007 Plenario (Sumario):

"(...)Constitui pratica ilegal e ilegitima a chamada “revisdo de projetos em fases de obras”, uma vez que
trata, geralmente, de introduzir modifica¢des no contrato logo apos a sua assinatura, decorrentes de projetos
basicos ineptos e desatualizados, conforme determinagoes expressas nos Acordaos 296/2004, 1569/2005 e
1175/2006, proferidos em Plenario. Acorddo 1016/2007 Plenario (Sumario) O projeto bdsico deve conter os
elementos necessdrios e suficientes a caracterizar,_ com nivel de precisido adequado, os servicos a serem
prestados, devendo basear-se _em _estudos técnicos preliminares que assegurem a_viabilidade do
empreendimento e conter os elementos prescritos na Lei n’°8.666/1993."

Acérdao 80/2010 Plendrio (Sumario):

"(...)A elaboragdo de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele que possua os
elementos descritivos e que expressem a composi¢do de todos os custos unitdrios, é imprescindivel para a
realizacgdo de qualquer obra publica, resguardando a Administracdo Publica de sobrepregos e manipulagdo
indevida no contrato original."

Acdrdao 324/2009 Plenario

(...) Atente para que os or¢camentos que sirvam de base para decisdo em certame licitatorio contenham
elementos que permitam avaliar se a proposta vencedora é de fato a mais vantajosa para a Entidade,
considerando a composi¢do dos custos unitarios e sua compatibilidade com os pregos de mercado.
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Assim, é recomendavel que seja alterado o critério de reajuste para a data

A adocdo do critério de reajuste da data da proposta pode contribuir para a economia de
recursos publicos, ao evitar a superestimagdo de precos e garantir que a proposta apresentada reflita as
condic¢oes de mercado no momento da licitagao.

Dessa forma, ao considerar a utilizagdo desse critério, busca-se assegurar que o
orcamento esteja em conformidade com os principios contdbeis € com as normas de auditoria,
contribuindo para a transparéncia e a confiabilidade das informacgdes financeiras da organizagdo e para a
obten¢ao do melhor custo-beneficio na contratagao.

Do exposto, apos analise do orgamento apresentado, conclui-se que o mesmo estd em
desconformidade com o principio da razoabilidade. Assim, a recomendacdo ¢ de que seja considerada a
utilizagdo do critério de reajuste da data da proposta na licitacio, uma vez que este se mostra mais
vantajoso a administragao.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamentacdo na diretriz constitucional e precedentes doutrinarios,
OPINO com ressalvas pela aprovacao da minuta de edital e anexos, bem como, pelo prosseguimento do
certame, por obediéncia ao principio da legalidade e razoabilidade dos atos da administragao publica.

RESSALVAS: As ressalvas desse Procurador diz respeito a necessidade:

1) de juntada da Declaragao de Adequagdo Or¢camentaria referente ao exercicio de 2023,
pelo Sr. Ordenador em atendimento ao Art. 16, inciso II da LRF, ainda que se trate de contratagao futura;

2)Seja realizada a Juntada da PED, em respeito ao que dispde o art. 60 da Lei n°
4.320/64, que veda a realizagao de despesa sem prévio empenho, sob pena de Responsabilizagdo Pessoal;

RECOMENDACAO 1: Recomendamos sem prejuizo do prosseguimento deste certame,
a imediata implementagdo da modalidade do Pregdo Eletronico para a realizacdo de Servicos de
Engenharia, conforme precedentes do TCU e demais 6rgaos da Administracao Federal, bem como Decreto
Estadual n°. 29.468-E, de 13 de Outubro de 2020.

RECOMENDACAO 2: Recomendamos antes da publicacdo do Edital de licitagdo,
encaminhar o procedimento ao DEIT para emissdo de Nota Técnica de conformidade dos projetos, para se
evitar a celebragdo de aditivos de valores e revisdio em fase de obra em decorréncia de
falhas/desconformidade de projetos;

RECOMENDACAO 3: Seja considerada a utilizagio do critério de reajuste da data da
proposta na licitacdo, uma vez que este se mostra mais vantajoso a administragao.

A validade/eficacia do parecer ora emitido, fica condicionado ao cumprimento integral
+ ‘¢ssalvas acima, sob pena de responsabilidade pessoal da autoridade responsavel pela contratacao, sem
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necessidade de retorno para verificagdo do cumprimento.
E o parecer.
Remeta-se o procedimento ao Departamento interessado com os nossos cumprimentos.

(assinado eletronicamente)
ANTONIO PEREIRA COSTA
Procurador do Estado de Roraima
PGE/RR/SEINF

Documento assinado eletronicamente por Antonio Pereira da Costa, Procurador do Estado, em
09/08/2023, as 12:03, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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