00000.0.016869/2024 (VOLUME 1) - 00000.9.275528/2024

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
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PREFEITURA DE “BRASIL: DO CABURA[ AO CHUI”

BOA VISTA

PARECER N° 040-02/2024 - PGM/PLC

PROCESSO N° 16869/2024 - SEMMA
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA

ASSUNTO: Adesdao a Ata de Registros de Precos N° 04/2023 oriunda do
Pregdo Presencial n® 06/2023, Processo Administrativo n°® 003212/2022.

EMENTA: Contratacao. Licitacao. Pregao.
Ata de Registro de Precos. Pedido de
Adesao. Possibilidade. Requisitos. Decreto
Municipal n° 113-E. Jurisprudéncia. TCU.
Impossibilidade.

RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n°® 16869/2024-

SEMMA, o qual visa Adesao a Ata de Registro de Precos oriunda do

Pregdo Presencial n® 06/2023, gerenciada pela DEFENSORIA PUBLICA

DO ESTADO DE RORAIMA - DPE/RR, cujo objeto trata de "Aquisi¢cdo de
bens moveis permanentes com montagem, para atender as demandas da

Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA”".

A Ata de Registro de Precos oriunda do pregao
Presencial n® 06/2023, foi celebrada em 28 de junho de 2023 e tera
vigéncia de 12 (doze) meses, a partir de sua assinatura, conforme dispde a

Clausula Quarta (item 4.7) (NUP. 233334/2024 — fls. 120 a 122).

A fornecedora registrada é a empresa MOBILI

COMERCIO DE MOVEIS EIRELI (CNPJ N° 36.648.572/0001-29).
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Por meio da manifestacao lancada pelo Comité Gestor,
os autos foram encaminhados a esta Procuradoria, para analise quanto a
legalidade de Adesao a referida Ata de Registro de Precos (NUP.
270329/2024).

Em atendimento ao disposto no artigo 132 da
Constituicao Federal c/c o artigo 19, inciso I, da Lei Municipal n°
1.370/2011 (Lei da PGM Boa Vista) e artigo 38, paragrafo unico, da Lei
Federal n° 8.666/93 (revogada) combinada c/c artigo 191, paragrafo
Unico da Lei 14.133/2021, vieram os autos para manifestacdo por esta

Especializada.

Passo a opinar.

Primeiramente, cumpre registrar que o exame realizado
neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade
ou nao de se efetuar a adesdo da ata de registro de pregos pretendida,
estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econdmico e/ou

discricionario, cuja avaliacdo ndao compete a esta Assessoria Juridica.

O Sistema de Registro de Pregcos permite a
Administracao realizar compras de objetos de forma rotineira, com um
melhor planejamento e gestdo das aquisi¢cdes. No sistema de registro de
precos, a Administracdao ndo se obriga a adquirir o minimo e pode
inclusive realizar outra licitacao, do modo tradicional, para o mesmo
objeto, garantindo preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de
condicdes.
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Cabe salientar, ainda, que as atas de registro de precgos
celebradas com fundamento nas Leis n°® 8.666/93 e 10.520/2002 terdo
vigéncia plena, até sua extingdo, mesmo apoOs a revogacao desta Lei, e,
ndao menos importante, em 17 de janeiro de 2024 foi publicado, no ambito
do Municipio de Boa Vista, o Decreto n° 004/E-2024, que traz previsao
quanto a possibilidade de o6rgaos da Administracdao Publica Municipal
Direta e Indireta aderirem as Atas de Registro de Pregos sob a égide da Lei

n°® 8.666/93, desde que estejam vigentes.

Além disso, a Lei n° 14.770/2023 alterou a Lei n°
14.133/2023 para permitir a possibilidade de érgdos e entidades da
Administracdo Publica municipal poderem aderir atas de registro de
precos de 6rgao ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema

de registro de precos tenha sido formalizado mediante licitagao.

Com efeito, o Decreto 10.024/2019, que estabelece as
diretrizes para a modalidade de pregéo eletronico, é enfatico quanto ao
uso da forma eletrénica, permitindo a utilizacdo do pregdo presencial
somente de forma excepcional, desde que devidamente comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragcdo na conducgao

do processo de forma eletronica.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacao, na modalidade
de pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢cdo de bens e a
contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletronica, no ambito da administragcao publica federal.

(...)
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§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, a utilizacdo da
forma de pregdo presencial nas licitacoes de que trata
o caput ou a ndo adocdo do sistema de dispensa eletronica,
desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma
eletrénica. (grifou-se)

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido
entende que a Administracao deve utilizar, obrigatoriamente, a
modalidade pregao, preferencialmente em sua forma eletronica, devendo

justificar a inviabilidade caso adote o pregao presencial.

A modalidade de pregao pode ser utilizada para licitar
servicos comuns de engenharia (art. 29, paragrafo Unico),
vale dizer, todo servico de engenharia que tem por objeto
acdes, objetivamente padronizdveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencado, de adequacgdo e
de adaptacdo de bens modveis e imdveis, com preservagao
das caracteristicas originais dos bens (art. 6°, XXI, a). Ja esta
pacificado, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, o
entendimento no sentido de que “na aquisicdo de
servicos comuns de engenharia, a Administracdao deve
utilizar obrigatoriamente a modalidade pregao,
preferencialmente em sua forma eletrénica, devendo
justificar a inviabilidade dessa forma caso adote
o pregao presencial” (Acordao n° 505/2018-TCU-
Plenario). Compete a area técnica a manifestacdo acerca do
enquadramento de um servico de engenharia como comum
ou especial. Esta manifestacdo deve ser formal, com
indicacdo do responsavel técnico por ela - profissional da
area de engenharia ou de arquitetura. E vedada a utilizacdo
do pregao para licitar bens e servicos especiais, servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e obras e servicos de engenharia. (Nota
elaborada por José Anacleto Abduch Santos.) [grifamos]

Sobre a utilizacdo do pregao na forma eletrdnica,
considerou o Ministro Relator do processo em julgamento
no Tribunal de Contas da Unidao que "o responsavel
alegou que a unidade regional do (omissis) ndo possuia

servidor capacitado na modalidade pregao eletrénico e
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que a modalidade presencial foi escolhida por ser mais
vantajosa, tendo em conta a presencialidade dos
licitantes, apresentacdo de amostras e a possibilidade de
negociacdo de precos, com apresentacido imediata de
documentos. Com efeito, ao contrario do que afirma o
responsavel, a modalidade de pregdo eletrénico tem sido
alcada a regra na licitacdo de bens e servicos comuns, em
obediéncia as disposicoes legais e regulamentares a
respeito da matéria, haja vista o disposto no art. 4° do
Decreto n° 5.450, de 2005, justamente pelo fato de ser
mais vantajosa para a administracdo, conforme se verifica
na jurisprudéncia deste Tribunal (cito como exemplo os
Acdérdaos 1.172/2008, 2.471/2008, 189/2009, 2.913/2009 e
2.990/2010, todos do Plenario)”. Tendo em vista os
argumentos em tela, o TCU decidiu: “9.4. determinar ao
(omissis) que: (...) 9.4.4. dé preferéncia ao uso
do pregao eletrénico na aquisicao de bens e servicos
comuns, em observancia ao disposto no art. 4°, § 1°, do
Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de 2005, salvo casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada pela
autoridade competente no respectivo processo’. No
mesmo sentido: Acérddo n® 1.174/2013, Plenario. (TCU,
Acérddo n° 1.631/2011, Plenario, Rel. Min. André Luis de
Carvalho, DOU de 21.06.2011.) (grifamos)

Ainda conforme Acérdao n°10.264/2018 — 2° Camara do
TCU, "a adogdo injustificada da modalidade pregdo na forma presencial
pode caracterizar ato de gestdo antieconémico que sujeitard os responsdveis

as sancoes previstas no art. 58 da Lei 8.443/1992".

Desta feita, importante ressaltar que o Sistema de

Registro de Precos por meio de pregao presencial (e, por conseguinte,

a adesao de Ata oriunda de Pregao presencial para registro de pregos)

~ 7

nao é recomendavel, por risco de encontrar-se em desacordo aos

principios da administracdao publica e da legislacdo de regéncia, salvo

nos casos em que se demonstre com robustez a inviabilidade da

adocdo do pregao eletrénico, conforme ja narrado anteriormente.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria nao recomenda a

adesao a Ata de Registro de Precos n°. 04/2023 oriunda do Pregao

Presencial n°. 06/2023 e do Processo Administrativo n° 003212/2022,

gerenciada pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA - DPE,

conforme fundamentagdo apresentada alhures.

E o parecer. S.M.J.
A apreciacdo superior da Chefia.

Boa Vista, data conforme assinatura

Karina Ligia de Menezes Lins Suzana Nogueira da Silva
Procuradora do Municipio Assessora Juridica
MATRICULA N° 287271 Matricula n° 27587
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