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1- RELATORIO I S

O presente parecer tem por desiderato emitir opinido juridica acerca das minutas
de Edital, de Ata de Registro de Pregos ¢ de Contrato do presente Pregiao Eletrénico. cujo
objeto consiste no “Registro de precos para contratacio de empresa especializada em
servicos de implantagio, operacdo e manuten¢dio corretiva e preventiva para solucdes
integradas a fiscalizaciio e ao monitoramento do trifego de veiculos na malha rodovidria
estadual, com fornecimento de equipamentos e sistemas informatizados, visando atender

as necessidades dos 6rgaos e entidades do Estado de Sergipe™.
E O RELATORIO.
Il - FUNDAMENTACAO

Em se tratando de contratagio por parte da Administragdo Publica. a regra é que
seja esta precedida de licitagdo — procedimento administrativo pelo qual um 6rgado ou entidade
publica abre a possibilidade a todos os interessados de formularem propostas dentre as quais
selecionara a que melhor atenda as necessidades da Administrag@o Publica. A ilustre Maria

Sylvia Zanella di Pietro assim define o instituto:

(...) pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo
pelo qual um ente publico, no exercicio da fun¢io administrativa. abre
a todos os interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no
instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas
dentre as quais selecionard e aceitard a mais conveniente para a
celebragdo de contrato.
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DER

(DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18" ed.
Sdo Paulo: Atlas. 2005, p. 309.)

A determina¢do ¢ de ordem constitucional, estando consignada no artigo 37.

inciso XXI, da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta. nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Por seu turno. a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), passou a regulamentar a norma constitucional transcrita alhures,
trazendo em seu bojo a previsdo da imprescindibilidade da licitagdo e as modalidades pelas

quais a mesma ordinariamente se processaria. na forma dos seus artigos 2° ¢ 22:

Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administragio
Pablica, quando contratadas com terceiros. serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lel.

Art. 22. Sdo modalidades de licita¢do:
I - concorréncia:

I - tomada de pregos:

[I - convite:

IV - concurso:

V - leildo.

Com o advento da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, fora criada uma nova
modalidade de licitago, qual seja, o Pregdo, destinado a aquisi¢do de bens ¢ Servicos comuns,

consoante seu artigo 1°:

_______ U/ z &
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Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada
a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns. para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

O pregao ¢ regulamentado na Administragdo Publica Federal pelo Decreto n®
3.555, de 08 de agosto de 2000, ¢ na Administragdo Publica Estadual pelo Decreto Estadual n°
26.531. de 14 de outubro de 2009. que em seu artigo 3° determina a ado¢@o obrigatoria desta
modalidade de licitagdo para a aquisicdo de bens e servicos comuns. que poderda ser
processada sob a forma eletronica, regulamentada a nivel federal nos moldes do Decreto
Federal n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, e a nivel estadual pelo Decreto Estadual n®
40.638. de 30 de julho de 2020, através do Portal de Compras do Estado de Sergipe —

ComprasNet.SE instituido pelo Decreto Estadual n® 22.342/2003.

Além das modalidades referidas alhures, a ja& mencionada Lei n® 8.666/1993

previu também o Sistema de Registro de Pregos, na forma do seu artigo 15:

Art. 15. As compras. sempre que possivel, deverdo:

[ - atender ao principio da padronizacio, que imponha compatibilidade
de especificagdes técnicas e de desempenho. observadas. quando for o
caso, as condi¢des de manutengdo. assisténcia técnica ¢ garantia
oferecidas:

II - ser processadas através de sistema de registro de precos:

11l - submeter-se as condig¢des de aquisi¢do ¢ pagamento semelhantes
as do setor privado:

[V - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade:

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos o6rgdos e
entidades da Administragdo Puablica.

§ 1°0 registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2°Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para
orienta¢do da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3% O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigdes:

: 3
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[ - selecdo feita mediante CONCOITENcia; e e
1 - estipulagdio prévia do sistema de controle e atualizacdo dos pregos
registrados:

[1I - validade do registro ndio superior a um ano.

§ 4% A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administracio a
firmar as contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a
utilizagio de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as
licitagdes. sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condigdes.

§ 5320 sistema de controle originado no quadro geral de pregos.
quando possivel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar pre¢o constante
do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o preco
vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas. ainda:

[ - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de
marca:

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
fungdo do consumo e utilizagdo provéveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao:;

[l - as condigcdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material.

§8°0 recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite, devera
ser confiado a uma comissdo de. no minimo, 3 (trés) membros.
(grifamos)

O Sistema de Registro de Pregos em questdo, por sud VeZ encontra-se
regulamentado pelo Decreto Federal n° 7.892/2013, que em seu artigo 3° traz as hipoteses de

cabimento do sistema:

Art. 3¢ O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo. houver
necessidade de contratagdes frequentes:

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

1l - quando for conveniente a aquisi¢o de bens ou a contratagdo de
servicos para atendimento a mais de um orgdo ou entidade. ou a
programas de governo; ou

IV - quando. pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
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previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Ja no ambito da Administracdo Publica do Estado de Sergipe. o Sistema de
Registro de Pregos se encontra regulamentado pelo Decreto Estadual n® 25.728/2008 (alterado

pelo Decreto Estadual n® 40.976/2021). que traz disposi¢des semelhantes.

Por seu turno, nos moldes dos ja referidos Decreto Estadual n® 26.531/2009 ¢

Decreto Estadual n® 40.638/2020, bem como em decorréncia do advento do Decreto Estadual
n® 23.059/2004. que extinguiu grande parte das ComissOes Permanentes de Licitagio de
diversos oOrgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual. e do Decreto Estadual n®
5172005, restou estipulada a competéncia exclusiva da Superintendéncia Geral de
Compras Centralizadas — SGCC da Secretaria de Estado da Administragdo — SEAD criada
pela Lei Estadual n® 5.280/2004 para a condugdo das licitacdes na modalidade de Pregio,

ainda que para Registro de Pregos, para toda a Administragio Publica Estadual.

No caso em exame, quer nos parecer que objeto a ser contratado se enquadra
exatamente nas hipoteses ventiladas acima como passiveis de licitagdo mediante Pregao
Eletronico para Sistema de Registro de Pregos, e que as minutas de Edital, de Ata de Registro
de Pregos e de Contrato estdo devidamente adequadas a legislagdo pertinente, contemplando,
de modo geral, as clausulas obrigatdrias descritas nos artigos 40 e 55 da Lei n® 8.666/1993
(aplicaveis subsidiariamente ao Pregéo por for¢a do artigo 9° da Lei n® 10.520/2002), no artigo
9° do Decreto Federal n° 7.892/2013 e nos Decretos Estaduais n® 25.728/2008, 26.531/2009 ¢
40.638/2020.

I - CONCLUSAO N
B
Desta forma. em atendimento ao paragrafo unico do artigo 38 da Lei n°
8.666/1993. efetuamos a andlise das minutas de Edital, de Ata de Registro de Pregos ¢ de
Contrato do presente Pregao Eletrénico. cujo objeto consiste no “Registro de precos para
contratacio de empresa especializada em servigos de implantagio, operagio e
manutengiio corretiva e preventiva para solucdes integradas a fiscalizacio ¢ ao

AL
3

Avenida Sao Paulo, n° 3005, Bairro José Conrado de Aratjo, CEP 49.085-380, Aracajw/SE. Tel: (79)3253-1085.




GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
I SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
SUSTENTABILIDADE ~ SEDURBS
P DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE
s SERGIPE - DER/SE
PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR

DER

monitoramento do trafego de veiculos na malha rodovidria estadual, com fornecimento
de equipamentos e sistemas informatizados, visando atender as necessidades dos 6rgaos
e entidades do Estado de Sergipe”. estando as mesmas de acordo com as normas e

defini¢des contidas na legislagdo em vigor.
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PROCESSO N: 2304/2021-COMPRAS.GOV-SEAD
ASSUNTO: MINUTAS DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO, DE ATA DE
REGISTRO DE PRECOS E DE CONTRATO -
INTERESSADO: DIRETORIA DE OPERACOES - DIOP i
PARECER N°: 153/2021 b Folas:

I - RELATORIO —d

e o i T ———

O presente parecer tem por desiderato emitir opinido juridica acerca das minutas
de Edital, de Ata de Registro de Pre¢os e de Contrato do presente Pregio Eletronico. cujo
objeto consiste no “Registro de precos para contratacdo de empresa especializada em
servicos de implantacao, operagio e manutenciio corretiva e preventiva para solugdes
integradas a fiscaliza¢do e ao monitoramento do trafego de veiculos na malha rodovidria
estadual, com fornecimento de equipamentos e sistemas informatizados, visando atender

as necessidades dos érgaos e entidades do Estado de Sergipe”.
F: O RELATORIO.
II - FUNDAMENTACAO
A) DA MODALIDADE E DO SISTEMA DE LICITACAO ELEITOS
Em se tratando de contratagdo por parte da Administragdo Publica, a regra ¢ que

seja esta precedida de licitagdo — procedimento administrativo pelo qual um o6rgido ou entidade

publica abre a possibilidade a todos os interessados de formularem propostas dentre as quais

selecionara a que melhor atenda as necessidades da Administragdo Pablica. A ilustre Maria

Svlvia Zanella di Pietro assim define o instituto:

by

(...) pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo }*

pelo qual um ente publico. no exercicio da fun¢do administrativa. abre..

a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas no
instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem proposias
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dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a
celebragao de contrato.

(DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18" ed.
Sao Paulo: Atlas, 2005. p. 309.)

A determinacdo ¢ de ordem constitucional, estando consignada no artigo 37.

inciso XXI. da Carta Magna:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos. compras ¢ alienagGes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes. com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei. o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por seu turno, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (lei de licitacdes e
Contratos Administrativos), passou a regulamentar a norma constitucional transcrita alhures.
trazendo em seu bojo a previsdo da imprescindibilidade da licitagio e as modalidades pelas

quais a mesma ordinariamente se processaria, na forma dos seus artigos 2% e 22:

Art. 2° - As obras. servigos, inclusive de publicidade. compras.
alienagdes. concessdes. permissdes ¢ locagdes da Administragio
Publica. quando contratadas com terceiros. serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Art. 22. Sdo modalidades de licitag@o:
I - concorréncia;

II - tomada de pregos:

11 - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

Com o advento da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, fora criada uma nova
modalidade de licitagdo, qual seja, o Pregio, destinado a aquisi¢iio de bens € servigos comuns,

consoante seu artigo 1°: ' T

o fe > o
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Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada
a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lel.
Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins
¢ ecfeitos deste artigo. aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital. por meio de
especificacOes usuais no mercado.

O pregdo ¢ regulamentado na Administragio Publica Federal pelo Decreto n°
3.3535. de 08 de agosto de 2000. e na Administragdo Pablica Estadual pelo Decreto Estadual n®
26.531. de 14 de outubro de 2009, que em seu artigo 3° determina a adogdo obrigatoria desta
modalidade de licitagdo para a aquisigdo de bens e servigos comuns. que podera ser
processada sob a forma eletronica. regulamentada a nivel federal nos moldes do Decreto
Federal n® 10.024. de 20 de setembro de 2019, ¢ a nivel estadual pelo Decreto Estadual n®
40.638. de 30 de julho de 2020, através do Portal de Compras do Estado de Sergipe —

ComprasNet.SE instituido pelo Decreto Estadual n® 22.342/2003.

Além das modalidades referidas alhures, a ja mencionada Lei n® 8.666/1993

previu também o Sistema de Registro de Pregos. na forma do seu artigo [35:

Art. 15. As compras, sempre que possivel. deverdo:

I - atender ao principio da padronizagio, que imponha compatibilidade
de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condigdes de manutengdo, assisténcia técnica ¢ garantia
oferecidas:

II - ser processadas através de sistema de registro de precos:

[1I - submeter-se as condicdes de aquisi¢io e pagamento semelhantes
as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando cconomicidade:

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos orgdos e
entidades da Administracdo Publica.

§ 1°0 registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orienta¢@o da Administracio, na imprensa oficial.

§ 3% O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto.
atendidas as peculiaridades regionais. observadas as_ seguintes
condic¢des: & 5

I - selecdo feita mediante concorréncia:

'-JJ
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IT - estipulagd@o prévia do sistema de controle e atualizacdo dos pregos
registrados:

I1I - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracio a
firmar as contratagdes que deles poderdo advir. ficando-lhe facultada a
utilizagdo de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as
licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condigdes.

§ 50O sistema de contole originado no quadro geral de precos.
quando possivel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar preco constante
do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o prego
vigente no mercado.

§ 7% Nas compras deveriio ser observadas. ainda:

I - a especifica¢do completa do bem a ser adquirido sem indicagio de
marca:

Il - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida.
sempre que possivel. mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao:

Il - as condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracao do material.

§ 80 recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite. devera
ser confiado a uma comissdo de. no minimo. 3 (trés) membros.
(grifamos)

O Sistema de Registro de Precos em questdo. por sua vez. encontra-se
regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.892/2013, que em seu artigo 3° traz as hipoteses de

cabimento do sistema:

Art. 32 O Sistema de Registro de Preg¢os podera ser adotado nas
seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo. houver
necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsao de
entregas parceladas ou contratagio de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagcac de
servicos para atendimento a mais de um orgdo ou entidade. ou a
programas de governo: ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

" fPa
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Ja no ambito da Administragdo Publica do Estado de Sergipe. o Sistema de
Registro de Precos se encontra regulamentado pelo Decreto Estadual n® 25.728/2008. que traz

disposicoes semelhantes.

Por seu turno, nos moldes dos ja referidos Decreto Estadual n® 26.531/2009 e
Decreto Estadual n® 40.638/2020. bem como em decorréncia do advento do Decreto Estadual
n® 23.059/2004, que extinguiu grande parte das Comissdes Permanentes de Licitacio de
diversos Orgios e entidades da Administracdo Publica Estadual. e do Decreto Estadual n°
23.151/2005. restou estipulada a competéncia exclusiva da Superintendéncia Geral de
Compras Centralizadas — SGCC da Secretaria de Estado da Administragdo — SEAD criada
pela Lei Estadual n® 5.280/2004 para a condu¢@o das licitagdes na modalidade de Pregio

ainda que para Registro de Pregos, para toda a Administracdo Publica Estadual.

No caso em exame, quer nos parecer que objeto a ser contratado se enquadra
exatamente nas hipoteses ventiladas acima como passiveis de licitagdo mediante Pregao
Eletronico para Sistema de Registro de Pre¢os. ¢ que as minutas de Edital. de Ata de Registro
de Precos e de Contrato estdo devidamente adequadas a legislaglio pertinente, contemplando.
de modo geral, as clausulas obrigatorias descritas nos artigos 40 e 55 da Lei n® 8.666/1993
(aplicaveis subsidiariamente ao Pregao por forga do artigo 9° da Lei n® 10.520/2002). no artigo
9° do Decreto Federal n® 7.892/2013 e nos Decretos Estaduais n™ 25.728/2008. 26.331/2009 e

40.638/2020, apenas com as ressalvas que seriio apresentadas no tépico seguinte.

B) DAS RESSALVAS

O item 19.2. da Minuta de Edital, a Clausula Sexta da Minuta de Ata de Registro
de Precos (Anexo II) e a Minuta de Contrato (Anexo III) tratam de um “Contrato de
Fornecimento™ (grifamos), esta altima inclusive dispondo em sua Clausula V. que “a
vigéncia deste contrato de fornecimento ndo ultrapassa o ultimo dia do exercicio financeiro

no qual ele foi celebrado™.

'/\.
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Por tal motivo, o Parecer Juridico n® 4444/2021 emitido a fls. 161/167 pela
Coordenadoria Consultiva de Servigos Publicos. Atos e Contratos Administrativos da
Procuradoria Geral do Estado — PGE (tornado sem efeito pelo Despacho Motivado n®
4461/2021 de f1. 168 do Procurador chefe daquela unidade) acabou também interpretando que
0 objeto em questdo seria um “fornecimento”, e ndo uma “prestagio de servico”,
posicionando-se pela impossibilidade de prorrogac@o continuada da contratagio com base no
artigo 57, inciso 11, da Lei n® 8.666/1993. devendo o contrato se encerrar no mesmo exercicio

financeiro.

Ocorre que. com a devida vénia, ndo é essa a situagdo que vislumbramos.

Vejamos.

O objeto a ser licitado e contratado se encontra definido e detalhado no Termo de
Referéncia (Anexo 1) de fls. 90/131, que ja no item 1.0 descreve o objeto como “servicos de

implanta¢do, operagdo ¢ manutencio corretiva e preventiva para solugoes integradas a

Jiscalizagdo e ao monitoramento do (rafego de veiculos na malha rodovidria estadual, com

Jornecimenio de equipamentos e sistemas informatizados™ (destacamos).

Portanto, da leitura do objeto em lume ja se verifica que o mesmo nao se restringe
simplesmente ao fornecimento e implantagdo dos equipamentos, mas também engloba a
operagdo e manutencdo dos mesmos, o que indubitavelmente caracteriza um servico. ou seja.
além de instalar os equipamentos demandados, a empresa deverd operar o seu funcionamento,
inclusive por meio de um Centro de Controle Operacional — CCO que comp0Oc exatamente o
item 8 do Lote Unico do Termo de Referéncia, por meio do qual a empresa vencedora do

certame devera alocar pessoal proprio para prestar o servico de operagdo do sistema.

Para verificar a real natureza do objeto contratado. se prestacdo de servico ou

fornecimento. deve-se distinguir a prestacdo principal daquela que lhe € acessoria. consoante

Evu]izdasa_oi’_:‘:ul; n° 3005, Bairro José Conrado de Araujo, CEP 49.085-380. Aracaju/SE. Tel: (79 13253-1 085,
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A distin¢do se faz em funcdo da prestacdo principal. que da nucleo e
identidade a prestacdo. E perfeitamente possivel. porém. avencar
obriga¢des acessorias de natureza distinta da principal. sem que isso
afete a natureza da contratagdo. Assim, uma obriga¢do de dar
(principal) pode ser acompanhada de uma de fazer (acessoria) e vice-
versa.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagoes e
Coniratos Administrativos. 11* ed., Sao Paulo: Dialética, 2005, p.
521.)

Na presente contratagdo, quer nos parecer que o fornecimento dos equipamentos
figura como prestagio acessoria a principal. a saber, os servigos de operagdo e manuten¢do do
sistema de fiscalizag@io eletrénica. a exemplo do que se pratica nos contratos de manutengdo
preventiva e corretiva de veiculos com fornecimento de pegas. posicionamento este ja adotado
pela Auditoria Interna do Ministério Pablico da Unido no Parecer SELEG/CONOR/AUDIN -
MPU/N® 0284/2003' ¢ pela Procuradoria Geral do Estado do Acre no Parecer n® 47/2004°.

Uma vez superada esta questdo, quer nos parecer que 0s servicos em lume
possuem. sim. natureza continuada. para os quais é possivel a prorrogacdo contratual até o

limite de 60 (sessenta) meses. nos moldes do artigo 57, inciso 11, da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 57. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios. exceto quanlo aos
relativos:

()

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua. que
poderdo ter a sua duracgdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas & obten¢@o de pregos ¢ condi¢des mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses:

Ademais, a adocdo do Sistema de Registro de Precos ndo seria Obice a tal

prorroga¢do. Com efeito. insta esclarecer que o prazo maximo de validade de 12 (doze) meses

'Disponivel em: <http://www.audin.mpu.gov.br/bases/pareceres/Duracao-de-contrato-de-manutencao-de-
veiculos.doc~. Acesso em: 04/10/2008.

“Disponivel em: <http://www.ac.gov.br/pge/biblioteca/revistas/revista0d/parecer-

analiseinterpretativaacerca.pdf>. Acesso em: 04/10/2008.
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da ata de registro de precos previsto no inciso Il do § 3° do artigo 15 da Lei n°® 8.666/1993° e
no caput do artigo 25 do Decreto Estadual n® 25.728/2008 ndo se confunde com o prazo
maximo de validade do contrato administrativo decorrente da mesma ata, o qual observara os
limites do artigo 57 da Let n® 8.666/1993. conforme consigna o § 1° do proprio artigo 25 do
Decreto Estadual n® 25.728/2008 (de redacgio semelhante a do artigo 12 do Decreto Federal n®

7.892/2013):

Art. 25. O prazo de validade da ARP ndo poderd ser superior a 12
(doze) meses, contados a partir da assinatura.

§1° Os contratos de fornecimento decorrentes do SRP teriio sua
vigéncia conforme as disposicoes contidas no _instrumento
convocatorio e na Lei (Federal) n.” 8.666, de 21 de junho de 1993.
§2°. A ARP estara vigente até que se tenha consumido todo o
quantitativo registrado ou até o termo final do prazo de sua validade.
prevalecendo o que ocorrer primeiro.

(grifo nosso)

A respeito do tema, a Controladoria Geral da Unido assim responde em sua

cartilha ~Sistema de Registro de Pregos — Perguntas e respostas. Edi¢do revisada — 2014™

64. Em uma licitagdo para registro de pregos. o prazo de vigéncia do
contrato deve ater-se ao estabelecido para a validade da ARP?

Nao. pois s@o documentos que apresentam caracteristicas diferentes.
Na ARP, o prazo de validade tem como objetivo permitir aos Grgdos
participantes e gerenciador. bem como aos que ndo participaram da
licitagdo para registro de prego. os “caronas”, a contrataciio de
fornecedores ou de prestadores de servigo registrados. O contrato
celebrado em decorréncia da utilizagao da ARP tem prazo de vigéncia
proprio. o qual deve ser previsto nos instrumentos convocatorios.
observado o disposto no art. 57 da Lei n® 8.666/1993.

(Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/publicacoes/CartilhaGestaoRecursosFederais/
Arquivos/SistemaRegistroPrecos.pdf>)

Por outro lado. a despeito de eventuais entendimentos contrarios. também ndo ha
6bice a que no Sistema de Registro de Precos se efetue a contratagdo e a prorrogacio do

respectivo contrato para os servicos de prestagdo continuada preconizada pelo inciso Il do

T Art. 15, (...} § 3" O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, obburvadas as seguintes condicoes: (...) 111 - validade do registro nido superior a um ano.

8
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artigo 57 da Lei n® 8.666/1993 ora analisado, consoante ja assentou o proprio Tribunal de

Contas da Unido no Acordao n® 1.737/2012-Plendrio ainda na ¢égide do Decreto n®

3.931/2001:

Um dos impedimentos apontados pelas instancias precedentes para
utilizacdo do SRP para contratagio de servigos continuos ¢ a
possibilidade de mensuragiio, no caso concreto. dos quantitativos a
serem contratados. Isso resultaria em ndo enquadramento da situacio
de fato a condigdo estabelecida no inciso 1V do decreto normatizados
do sistema.

Para melhor compreensdo do assunto, transcrevo o artigo 2° do
Decreto 3.931/2001, que regula o SRP na esfera federal:

Art. 2° Sera adotado. preferencialmente, o SRP nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico. houver
necessidade de contratagdes frequentes:

II - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsio de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos necessarios a
Administragéio para o desempenho de suas atribuigdes:

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagio de
servicos para atendimento a mais de um orgdo ou entidade. ou a
programas de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragado.

Uma das hipdteses delimitadas no citado dispositivo aduz que o SRP
deve ser preferencialmente adotado nos casos em que 0 montante a ser
contratado ndo puder ser definido antecipadamente.

E fato que os servicos de natureza continuada devem ser objeto de
programagdo tal que permita a definicdo prévia dos quantitativos a
serem contratados e, portanto, em regra ndo se enquadram na
exigéncia disposta no inciso IV transcrito acima. Entretanto. niao vejo
Obices para que eventuais contratagdes atendam a um dos demais
incisos do referido dispositivo, pois a subsungdo da situa¢@o de fato a
apenas uma dessas condi¢cdes pode tornar regular a utilizacao do
sistema de registro de precos.

A proibi¢do apenas em razdo de ndo haver incerteza nos quantitativos
a serem contratados resultaria em interpretagdo tal que condicionaria a
adoc¢do do registro de precgos aos casos de preenchimento cumulativo
de todas as hipoteses elencadas no artigo 2° do Decreto, o que
considero limitar o SRP excessivamente ¢ extrapolar os limites
legalmente estabelecidos.

Vislumbro a importancia da utilizagdo do SRP nos casos enquadrados
no inciso III, por exemplo, onde a partir de uma cooperagdo mutua
entre oOrgaos/entidades diferentes, incluindo ai um planejamento

9
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consistente de suas necessidades, a formagdo de uma ata de registro de
precos poderia resultar em beneficios importantes. Também nos casos
de contratagiio de servigos frequentemente demandados. mas que nao
sejam necessarios ininterruptamente, a ata poderia ser uma solugdo
eficaz e que coaduna com a eficiéncia e a economicidade almejadas na
aplicagdo de recursos publicos.

Outro embargo apontado como intransponivel pelo Parquet ¢ a
validade da ata de registro de pregos, limitada a um ano pela Lei
8.666/1993. Nio observo qualquer impedimento para utilizacdo do
SRP em face da aludida limitagdo. ja que, nos termos do §1° do art. 4°
do Decreto 3.931/2001, os contratos decorrentes do SRP terdo sua
vigéneia conforme as disposi¢des contidas nos instrumentos
convocatorios ¢ respectivos contratos. obedecido o disposto no artigo
57 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos.

Dessa forma, firmados dentro da validade da ata de registro de pregos.
os servicos de natureza continuada podem alcangar, regularmente. até
60 meses, ou mesmo 72 em casos excepeionais.

(TCU. Acérddo n® 1.737/2012-Plenario, Ministra Relatora Ana Arraes,
Sessdo 04/07/2012, Dou vide data do DOU na ATA 24 - Plenario. de
04/07/2012.)

Assim, quer nos parecer que a Minuta de Contrato (Anexo III) apresentada deveria
ser ajustada a Minuta padrio da SGCC/SEAD para a presta¢io servi¢os conjugada com
fornecimento (a exemplo dos contratos de manutengdo preventiva e corretiva de veiculos com
fornecimento de pegas), contemplando a possibilidade de prorrogacio sucessiva do contrato
até o limite de 60 (sessenta) meses previsto pelo artigo 57, inciso II. da Lei n” 8.666/1993.
bem como a previsdo de reajuste de pregos anual, conforme especificado no item 8 do Termo

de Referéncia (Anexo 1):

8 — DA VIGENCIA

8.1 A vigéncia deste contrato de prestagio de servigos sera de 12
(doze) meses consecutivos contados a partir da sua assinatura,
podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de pregos e condicdes mais vantajosas para a Administracao.
limitado a 60 (sessenta) meses, conforme faculta o artigo 57. inciso 1.
da Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993.

8.2. Os pregos relativos a proposta vencedora serdo reajustados
anualmente. contados da data limite para apresentacdo das propostas.
utilizando-se o Indice Geral de Pregos do Mercado — IGP-M da
Fundagio Getulio Vargas.

B ~ : ol A8
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111 - CONCLUSAO

Desta forma, em atendimento ao pardgrafo unico do artigo 38 da Lei n°
8.606/1993, efetuamos a analise das minutas de Edital, de Ata de Registro de Precos ¢ de
Contrato do presente Pregao Eletrdnico. cujo objeto consiste no “Registro de Precos para
futura aquisicic material permanente, tipo veiculo aéreo Registro de precos para
contratacdo de empresa especializada em servicos de implantag¢do, operagio e
manuten¢do corretiva e preventiva para solugdes integradas a fiscalizagio ¢ ao
monitoramento do trafego de veiculos na malha rodoviaria estadual, com fornecimento
de equipamentos e sistemas informatizados, visando atender as necessidades dos 6rgaos
e entidades do Estado de Sergipe”, estando as mesmas de acordo com as normas e

defini¢des contidas na legisla¢do em vigor, desde que, salvo melhor juizo, a Minuta de

Contrato (Anexo III) apresentada seja ajustada a Minuta padrido da SGCC/SEAD para

a__prestacio servicos conjugada com_fornecimento (a exemplo dos contratos de

manutencio preventiva e corretiva de veiculos com fornecimento de pecas),

contemplando _a possibilidade de prorrogacao sucessiva do _contrato até o limite de 60

(sessenta) meses previsto pelo artigo 57, inciso 1I, da Lei n® 8.666/1993, bem como a

previsao de reajuste de precos anual. conforme especificado no item 8 do Termo de

Referéncia (Anexo ).

[ O PARECER., S.M.1I.

Aracaju/SE, 24 de agosto de 2021.
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FREDERICO GALINDO DE GOES
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