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I RELATORIO =7

Para que esta Procuradoria procedesse a analise, foi encaminhado pela Superintendéncia de
Licitagbes e Compras os documentos que ensejam o Processo Administrativo n. 1822/2021, com

o proposito de se aferir sobre a observancia das formalidades legais e receberem — ou ndo — a
anuéncia para o seu prosseguimento.

Trata-se de analise juridica prévia do procedimento de licitagao, na modalidade pregao eletrénico,
>ujo o objeto, de acordo com o item 1 do Termo de Referéncia (fl. 016), & a escolha da proposta
mais vantajosa para a locagao de Viaturas Caracterizadas e Descaracterizadas para a Guarda
Civil Municipal.

O procedimento administrativo conta com 01 (um) volume, estendendo-se até a folha 295,
excluido o presente opinativo.

Na oportunidade, o processo veio instruido com os seguintes documentos principais:

a) Termo de Abertura e Autuacao (fl. 01);

b) Portarias e decretos municipais que nomeiam membros da Comissdo Permanente de
Licitagdes e da Comissdo de Pregoeiros e Equipe de Apoio e que dispée sobre a g
delegacéo de atos de ordenacgéo de despesas (fls. 02 — 012); &

c) Comunicado Interno n. 802/2021 da SESEGP encaminhando o Termo de Referéncia e o
Termo de Referéncia (fls. 013 — 039);
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e o codigo 68C7-1F91-7000-BFB2.

d) Solicitagdo no sistema (fls. 040 — 052); ‘;_%
e) Método de pesquisa adotado (fls. 053 — 055); 2 _g
f) Cotacdes (fls. 056 — 097); 3 2
g) Mapa de referéncia (fls. 098 — 102); E;
h) Dotacéo orgamentaria (fls. 103 — 104); 22
i) Deliberagao e autorizagao (fls. 105 — 106); ;:E_*

j) Comunicado Interno n. 802/2021 da SESEGP encaminhando o novo Termo de Referéncia
e o Termo de Referéncia (fls. 107 — 132),

k) Troca de e-mails entre a SESEGP e o Pregoeiro responsavel (fls. 133 — 136);

I) Comunicado Interno n. 180/2022 da SESEGP encaminhando o novo Termo de Referéncia
e o Termo de Referéncia (fls. 137 — 162);

m) Cotacodes (fls. 163 — 167);
n) Registro de Termos de Referéncia (fls. 168 —171);

Esle documento foi assinado digitalmente po
Para verificar as assinaturas vé ao site hitps

0) Deliberaggo e autorizacéo para abertura do processo licitatorio (fl. 172); /: C.G. "‘f'ii'\
p) Solicitagdo no sistema (fls. 173 — 186); \ Aa#Saao
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q) Termo de designagéo de Pregoeiro e equipe de apoio (fl. 187);

r) Declaracado que os objetos a serem licitados tratam-se de bens comuns e que atende a un{=
dos requisitos para o processamento via sistema de registro de precos (fl. 188); >
s) Edital e anexos (fls. 189 — 295);

Em seguida, por forga do disposto no paragrafo (nico do art. 38 da Lei Nacional n. 8.666/1993

do art. 6°, inciso IX, do Decreto n. 3.021/2015, vieram os autos a esta Procuradoria, para exame
parecer. :

E o breve relatério, sobre o qual passo a opinar.

I FUNDAMENTAGAO

e Araujo Botelho Junior e Jose AlefindPs Souza De Par

E vélido registrar que ndo cabe a este 6rgao juridico imiscuir-se no mérito do ato administrativo
avaliando a conveniéncia e oportunidade da decisdo do agente publico, bem como ndo |h

Fﬂaumm- D

inat(|ras.corn.br:44\ e utilize o chdigo 68C7-1 F91-7000-BFE‘,2.

compete conferir a correcdo técnica de declaragdes profissionais de outras areas da ciéncia’, elsif_
que sua atuagdo se da a luz do artigo 92 da Lei Organica do Municipio?, na forma prevista né
artigo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010. g

2
Assim, no desempenho da fungdo de assessoramento deste 6rgdo juridico, cumpre alertar &

da oportumdade e conveniéncia na escolha do objeto (conteudo a decidir) e acerca do seu:
planejamento para melhor atender ao interesse publico e ao dever de boa administracao. £

=

pes

Ademais, sendo este parecer juridico, em regra, obrigatério®, a autoridade competente para dec1dl
pode discordar da conclusdo exposta nesta manifestacio desde que o faca fundamentadamente
nos termos da decisdo paradigma do Supremo Tribunal Federal® e do artigo 28 da Lei d&
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

0a
85

1 Conforme Informativo n. 952 do Supremo Tribunal Federal (grifou-se):

“[...] A Turma considerou que ndo se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as areas
nao apenas do Direito. No processo licitatorio, ndo compete a assessoria juridica averiguar se esta presente a caus
de emergencialidade, mas apenas se ha, nos autos, decreto que a reconheca. Sua funcao é zelar pela lisura sob
aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades, somente. [...]
jurisprudéncia da Corte, inclusive, é firme no sentido de que o parecer puramente consultivo nao ge
responsabilizagdo do seu autor. [...] HC 171576/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 17.9.2019. (H
171576)". Dnspomvel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=%28171576%2EPR
%2E%2 = Informativo&uri=http://tinyurl.com/y5jz095I| >.

2Em simetria com os artigos 131 e 132 da Constituicado Federal de 1988.

W Maria Tereza
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nos artigos 20 a 30 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, regulamentados pelos artigo w
e 3° do Decreto Federal n. 9.830/2013. Ademais, o § 1° do artigo 489 do Caodigo de Processo Civil (norma subsfdranag, ,‘ﬁ
aos processos administrativos) exemplifica hipdteses de decisao nao fundamentada por conter motivacéo mera;nent .
simbdlica, indeterminada ou descontextualizada. { 4 wan'g‘;.-‘.) 4

4 Ressalvam-se as previsdes expressas da lei que importam natureza vinculante ao parecer, como na aprovacao dg—v } ./
minutas de editais e contratos (art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n. 8.666/1993). %2 g
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: ; 2 ! 4e| 23
Salientamos, por fim, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos ”f"

constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe, até a presente data, qual seja,
08/06/2022.

1.1 Do inicio do procedimento licitatério

De acordo com o art. 38 da Lei Federal n. 8.666/1993 c/c o art. 6°, |, do Decreto Municipal n.
3.021/2015, o procedimento de licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,

devidamente autuado e protocolado, contendo a autorizagdo respectiva, a descrigdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio.

Alerte-se que o processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente, rubricadas e
todos os atos processuais devem ser produzidos por escrito, com data e o local de sua realizagao
e a assinatura da autoridade responsavel.

Nos autos, restaram atendidos, em partes, os requisitos minimos de formalidade, uma vez
ausentes as rubricas e assinaturas validas em diversos documentos, conforme pode se
observar na solicitagdo no sistema, no método de pesquisa adotado, nas cotagbes, no
mapa de referéncia, no registro de Termos de Referéncia e na deliberagdo e autorizagao
para abertura do procedimento licitatério.

Considerando o objeto mencionado anteriormente, a Administracao Publica seguiu a modalidade
do Pregao Eletrénico para aquisicdo de bens comuns, por entender ser a modalidade mais
adequada ao caso. Nao obstante, adotou o modelo de Sistema de Registro de Preco — SRP, nos

termos do que alude o Decreto n. 3.020/2015 que permite a adogdo da modalidade em se
tratando de preg&o.

Adotada tal modalidade, passamos a explanar acerca da legalidade das fases que compreendem
o processo licitatorio.

O processo licitatério do pregao eletronico € composto por uma série de fases que precisam ser
cumpridas para que a participagdo do licitante seja valida. Primeiramente, o pregao eletronico
comeca com seu planejamento. Em seguida, prossegue até a assinatura do contrato/emissao
de documento correspondente, que é dividido em duas fases. Sendo assim, vamos detalhar as
atividades desenvolvidas em cada uma dessas etapas.

5 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE
DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA
OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. I. Repercusstes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i)
quando a consulta é facultativa, a autoridade nZo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decis&o n&o
se altera pela manifestagdo do 6rgédo consultivo; (ii) quando a consulta € obrigatéria, a autoridade administrativa se
vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender
praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei
estabelece a obrigacdo de decidir & luz de parecer vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser

meramente opinativa e o administrador ndo podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, nécﬁ

decidir. II. [...] (MS 24.631 / DF — MANDADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento,

09/08/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno). Disponivel em: <http:/redir.stf jus bripaginadorpub/paginador.jsp? Al

ocTP=AC&doclD= >, \
h 3
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1.2 Fase preparatéria , o
O professor Margal Justen Filho, em sua consagrada obra “Comentarios a Lei de Licitacées &
Contratos Administrativos™, ensina que a fase interna do procedimento licitatério se destina a: S
a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratacéo de terceiros; 2
b) determinar a presenca dos pressupostos legais para contratagdo (inclusive ag
disponibilidade de recursos orcamentarios); Z
c) determinar a pratica dos atos prévios indispensaveis a licitacdo (quantificacdo da%
necessidades administrativas, avaliagdo de bens, elaboragdo e projetos basicos etc.); ®
d) definir o objeto do contrato e as condi¢bes basicas da contratacio; £
e) verificar a presenca dos pressupostos da licitaga@o, definir a modalidade e elaborar o ate
convocatério da licitagdo. 2
&€
@
Com efeito, o art. 6° do Decreto Municipal n. 3.021/2015, estabelece quais procedimentos deveng
ser adotados na fase preparatéria, nos seguintes termos: g
&
Art. 6° — A fase preparatdria do pregao observara as seguintes etapas: g
| — abertura do processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado; E

Il - autorizagéo e justificativa para licitagdo; 5
Il — definicdo do objeto do certame de forma precisa, concisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem %
competicdo ou realizagédo do fornecimento ou da prestaca@o de servicos comuns, bem com&
o valor estimado da licitacao;

IV — elaboracdo do termo de referéncia contendo elementos capazes de propiciar
avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de orcamento detalhado, considerando o
precos praticados no mercado, a definicido dos métodos, a estratégia de suprimento, &
prazo de execugdo do contrato e o cronograma fisico financeiro de desembolso, se for
caso;

V —indicagao dos recursos orcamentarios: E
VI — estabelecimento das exigéncias de habilitacdo, dos critérios de aceitacdo das;
propostas, das sancbes administrativas aplicaveis por inadimplemento e das cladusulas dé&
contrato, inclusive com fixacdo de prazos e das demais condigbes essenciais para
fornecimento;

VIl — designagéo de pregoeiro e de sua equipe de apoio;

VIII — confecgéo do edital e dos respectivos anexos, quando for o caso:;

IX — elaboracgdo do parecer juridico sobre o edital e a minuta de contrato, se for o caso, ou;
X — juntada do original do edital datado, rubricado em todas as folhas e assinado pelae

autoridade que o expedir, permitida delegacao, e do comprovante de publicagdes do avise:
da licitacao.
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443 e utilize o cadigo 68C7-1F91-7000-BFB2.

N

Tereza Soares.o

Complementando, € importante salientar, que, seguindo orientacdo do Tribunal de Contas dd&
Estado de Minas Gerais’, a administracdo, ao detalhar ou especificar o bem a ser licitado, deve s

Ulé‘?{alx@pnte por

o ra ol YA §
fornecedor possa cumprir. PASTLCIE S

 Enokonds
( ANGHSaU

! 4
6 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 142 edicao. S:;ao’\F\> - Dialéti
2010, p. 516-517. o b

7 Processo n. 849726 de Relatoria da Conselheira Adriene Andrade, na Data 12/06/2013 T

\
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Examinando os autos, verifica-se que os requisitos do art. 6° foram atendidos da seguinte
maneira:

|. O processo esta parcialmente autuado, conforme demonstrado no tépico anterior;
[I. Consta a autorizagdo e justiﬁcativé_para a licitacao (fls. 172 e 016);

lIl. Os objetos estdo definidos de forma precisa, concisa, suficiente e clara, sem
especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitantes ou frustrantes a

competicao ou realizagéo do fornecimento, bem como o valor estimado da licitacdo (fl. 016
a 028);

IV. A analise do Termo de Referéncia sera feita em tépico proprio, mais adiante no
presente parecer;

V. Ha a indicagdo dos recursos orgamentarios (fls. 103 e 104);

VI. A andlise da presenca destes itens sera realizada nos tépicos proprios referentes ao
Termo de Referéncia e ao Edital;

VII. O pregoeiro e sua equipe de apdio foram designados (fl. 187);
VIll. O edital e seus respectivos anexos foram juntados para andlise (fls. 189 a 295);
IX. O parecer sera juntado em breve, haja vista que este esta sendo confeccionado:

X. A juntada do original do edital datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela

autoridade que o expedir, permitida delegacéo, e do comprovante de publicagdes do aviso
da licitagdo sera a proxima etapa.

I1.2.1  Justificativa da necessidade de contratacdo

A |ustificativa da necessidade da contratagdo revela-se como requisito essencial em qualquer
procedimento licitatério, essa deve demonstrar a necessidade da contratacdao, normalmente
respondendo-se a razdo pela qual o bem ou servico é necessario para que o 6rgao possa
lesempenhar suas atividades e deve ser elaborada pelo setor demandante.

No presente caso, a justificativa de necessidade de contratagcdo consta no item 02 do Termo
de Referéncia, que constitui o anexo | do edital.

Ainda, se faz importante recordar que a justificativa da necessidade de contratagao é requisito de
cunho técnico administrativo, ndo cabendo a este 6rgdo de assessoramento juridico a analise das
razGes apresentadas pela area competente.

Sobre a justificativa da contratagdo ou aquisicdo, para melhor entendimento de sua relevancia e
necessaria observancia, veja-se abaixo o entendimento da AGUS® que explica o instituto e a
necessidade da justificativa e cita os artigos referentes da Lei Nacional n° 10.520/2002:

II. 9. Justificativa da contratagao BEATAES M\

N

8 AGU. Parecer Referencial n° 001/2018/IFC/PGF/AGU, NUP: 00818.000001/2016-15. Disponivel -ef:f-<<——,

http://ifc.edu.br/wp-content/uploads/201 8/04/PARECER-REFERENCIAL-COMPRAS—PREGAO—COM-OU-SEM-SRR{',’:“'""
ABRIL-2018-1.pdf>>. Acesso em: 03 de maio de 2022.
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72. Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao érgao juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta 2.
preceitos legais. O. papel do érgao juridico é recomendar que tal justificativa seja a=
mais completa posswel orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo set%
aperfeicoamento : ou reforgo, na hipotese de ela se revelar msuflcnentem
desproporcional . 'ou desarrazoada, de forma a nio deixar margem para futur0$
questlonamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagao
ou quanto a seus quantitativos estimados. 73. No que toca a especificagao do objeto, é
certo que o aumento do nivel de seu detalhamento influi inversamente no universo de<
fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente, an
caracterizacdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a um Unico ou nenhum“
fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela podera amplias,
as opgodes no mércado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenament&
as necessidades efetivas da Administracao, frustrando a finalidade da contratacao.
74. Destarte, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que a§
especificacbes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, nio poderdo set
atendidas as necessidades da Administragdo, evitando por outro lado, detalheﬁsQ
considerados supérfluos ou desnecessédrios, que possam limitar a competicac
indevidamente (...).

76. Ressalte-se airda que a justificativa da contratagdo deve compreender os quant:tahvo
estimados da aquisigdo condizente com o consumolutilizacdo provaveis do orgao, afendéL
mediante adequadas técnicas para tanto, em conformidade com o que dispde o art. 15, §7°m
inc. 1l, pois dela dependera o calculo do valor contratual.(...)
(grifou-se)

) Jun

“De Ar

Nesse sentido, a Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro® indica que “ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos’™” e que as motivagcbes deverad
demonstrar a necessidade da medida imposta’, isto é, as justificativas para a
aquisigoes/contratagcdbes ndo podem ser genéricas'? e a necessidade da compra ot

contratagdo do servico devera ser alicercada nos fins que a administragdo pretend
chegar com a aquisigdo/contratacao.

9 I\@du@va Ambires, |

es Trin(la@ Salia

p
efificar as assina(uras va ao site hitps:/lnah,pmialc(eassinahlras.com.br:fld.3 & utilize o codigo 68C7-1 F91-7000»BF82.

Em tela, observamos que a justificativa apresentada pelo setor demandante néo trouxéj
consigo nenhum elemento técnico e especifico para a contratagdo. Entendemos que c&;
setor demandante deve demonstrar, em atengéo ao principio da eficiéncia, os dados e oéé
motivos os quais entendem como melhor locar e ndo adquirir, vez que os atuais velculos;E
sao da GCM sao préprios da administracdo. Além disso, observando o principio das
economicidade, deve ser demonstrado a vantajosidade econémica da utilizacdo de ung

Aar

método em detrimento do outro. F
&
=
]
=

9 DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942'.;‘;

<http://www planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm> Z

10 Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratoé

sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciszo. b
O

11 Paragrafo Gnico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou di

invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. %

12 Que ¢é geral, comum &s coisas ou pessoas de mesmo género; abrangente: “Plastico é um termo genérico dado asg

'
G

uma grande familia de materiais que apresentam em comum a caracteristica de ser moldaveis, podendo, por meio Q

métodos adequados, assumir a forma de garrafas, vasos, filmes, pratos, fios etc.” <https://michaelis.uol.com. br/busca
r=0&f=0&t=0&palavra=gen%C3%A9rico>
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Resumindo, a Administragdo deve justificar todos os seus atos, apresentadas as razdes
que o fizeram decidir sobre determinados fatos, motivo pelo qual sugerimos a adequagao
da motivagdo constante no edital, para que a pretendida contratacdo atenda, de fato aos
anseios da administragdo, bem como, cumpra, com louvor, os preceitos legais.

11.2.2 Termo de Referéncia

Conforme exige o art. 6°, IV, do Decreto Municipal n. 3.021/2015, foi juntado aos autos o Termo
de Referéncia (fls. 138 a 168), bem como sua versao consolidada, presente no anexo | do Edital.

Com efeito, o Tribunal de Contas da Unizo™ define o Termo de Referéncia da seguinte forma:

Documento que deve conter elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela
Administragdo, diante de orgamento detalhado, definicio dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado, cronograma
fisico financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de
execugdo e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

Como se V&, o Termo de Referéncia contém diversos elementos de cunho técnico, os quais fogem
ao dmbito de analise por parte desta Procuradoria.

Em que pese a impossibilidade de andlise técnica da PGM aos elementos e condicdes de
contratacdo/aquisicdes elaboradas pelo setor demandante, cumpre a essa procuradoria analisar
se os requisitos legais e minimos para o Termo de Referéncia foram, ou n3o, atendidos.

Nesse sentido, conforme orientacdes recolhidas da cartiiha “COMO ELABORAR TERMO DE
REFERENCIA OU PROJETO BASICO - O impacto do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto
3asico (PB) na eficacia das licitagbes e contratos administrativos™, as quais constituem
paradigmas para a adogdo de boas praticas recomendadas pela Coordenadoria de Licitagcbes do
6rgdo, em andlise superficial, sobre a presenca ou n3o dos elementos considerados importantes
pelo TCE/MG®, ndo_identificamos a presenca das questdes relativas ao recebimento

provisério e definitivo, bem como a entrega?

Além disso, os seguintes itens devem ser observados pelo setor competente:

13 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e Contratos. 4. ed. Brasilia: TCU, 2010. p. 893.

14 <httQ§://www.tce.mq.qov.br/imq/2017/Cartilha—Como-Elaborar-Termo-de-Referencia—ou—Proieto-Basico2.Ddf> acesso
em 30/05/2022.

15 TCU. Como elaborar Termo de Referéncia ou Projeto Basico: o impacto do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto
Basico (PB) na eficacia das licitagSes e contratos administrativos. “O que deve conter no termo de referéncia ou no
projeto basico? [...] Especificagdes: 1) Indicagio do objeto; 2) Justificativa (motivacao) da contratagdo; 3) Especificagao
do objeto; 4) Requisitos necessarios; 5) Critérios de aceitabilidade da proposta (no caso de amostra, folder e catalogo);
6) Critérios de aceitabilidade do objeto (recebimento do objeto); 7) Estimativa de valor da contratacdo e dotagdo
orcamentaria e financeira para a despesa; 8) Condigdes de execucdo (métodos, estratégias e prazos de execugdo e
garantia); 9) ObrigagGes das partes envolvidas (contratante e contratada); 10) Gestdo do contrato; 11) Fiscalizagao do
Contrato; 12) Condigbes de pagamento; 13) Vigéncia do Contrato; 14) Sangdes contratuais: 15) Condicdes gerais; 16)

caso).

f a
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Orgamento detalhado estimado em planilha com preco unitario e valor global; 17) Cronograma fisico-financeiro (se for o /1~

dade, Juliana Madureira Ambires, Falkner De Araujo Botelho Junior e Jose Alexandre Souza De Paulo, \\

443 ¢ utilize o codigo 68C7-1F1-7000-BFB2.

ssinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.bi

mento foi assinado digitalmente por Maria Tereza Soares Lopes

Pdra verificar as a
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e Supressao das determinagdes relativas ao fornecimento de mao de obra a ser

fornecida pela contratada no tdpico 5 “obrigagdes da contratada” uma vez nio 56
tratar de locagdo com motoristas; &

@

. . - o
e \Verificar com a SEFIN se as condi¢des e prazo de pagamento estdo de acordo:
com os comandos legais e internos do setor de Financgas, com fins de evitar qg
atraso nos pagamentos as contratadas;

e Ainda relativo as condlgoes de pagamentos, indica-se a mesclagem dos topicos 43
e 10; P
e No tépico 14.2, que trata do Reajuste do possivel contrato, indica-se a alteracéo pari;

“(...) aplicando-se o indice IPCA ou outro que venha a substitui-lo ou se mostraﬁ
especifico ao objeto (...)"

devera ser encaminhada. Sera o veiculo pronto ou os catalogos?

e O prazo para entrega da amostra fere o principio da eficiéncia. Em caso d
primeiro colocado ndo entregar as amostras de acordo com o Edital, tera passad
um prazo legal de até 60 dias desde a abertura do prazo.

 Fall@erBe Arauj®B

Sanados esses apontamentos, os demais itens do termo atendem aos requisitos minimos.

Por fim, & valido ainda ressaltar que o Termo de Referéncia constante no Edital como Anexo
deve refletir aquele devidamente assinado pela area competente, pelo que eventuais sugestoes

e/ou modificagbes que venham a ser incorporadas sejam também repetidas nas versde
consolidadas anexas ao edital.

1.2.3 Modalidade licitatoria escolhiﬁa: Pregao Eletronico

Lopes Trindade, Juh@m‘ﬁladmeira Ambires

Verifica-se dos autos, que a Superintendéncia de Licitacdes e Compras pretende realizar licitacao
na modalidade pregao eletronico, para registro de precos.

0ares

@oreza S

Com efeito, nos termos da Lei Federal n. 10. 520/2002, o pregao destina-se a aquisicdo de bens
servicos comuns, sendo ‘aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam sei

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado” (art. 1
paragrafo Unico).

mia

-~

Imenle praror\/l : ad
Para verificar as assina(ur;fns vé ao site hitps:/loab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 68C7-11

]

Segundo Rafael Oliveira™, o conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum?” possui ag
seguintes caracteristicas basicas: d|sponlb|||dade no mercado (o objeto € encontrado facﬂment%
no mercado), padronizagéo (predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e do<
atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade ‘comum” deve seé
verificada em cada caso concreto, e ndo em termos abstratos). / G .G. ,\/,\

i muwr‘ 3ado )

ocumento foi

\ » !
16 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. rev., atual. eamp éfé d/e./janetro}z
Forense; S&o Paulo: METODO, 2018, p. 482. i

!
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. . o L . . 46/23
E possivel perceber que o conceito é aberto, sendo inviavel o estabelecimento de um rol taxativo "f//,
de todos os bens e servicos comuns (ex.: agua mineral, combustivel, medicamentos, material de ’
limpeza, servigos graficos, de filmagem, de lavanderia etc).

A impossibilidade da definicdo prévia de um rol taxativo destes bens e servicos que seriam
considerados “comuns” exige que seja verificada caso a caso a adequacdo do objeto da

contratagdo a modalidade escolhida pelo gestor, é isso que o autor define como “casuismo
moderado”.

Consoante os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, “servicos comuns sdo todos aqueles que
ndo exigem habilitagdo especial para sua execugdo”. Em outras palavras, podem ser realizados

por qualquer pessoa ou empresa, pois ndo sdo privativos de nenhuma profissdo ou categoria
profissional.

Assim, também contribui para a interpretacdo do entendimento, ao afirmar que servico comum é
aquele que pode ser contratado, de modo satisfatério, por intermédio de um procedimento de
selegdo destituido de sofisticagdo ou mintcia. Da-se o servico como comum, pois ha, também, a
devida padronizacéo, pois esse tem um perfil qualitativo definido e praticado pelo mercado. E

aquele para cuja aquisi¢do satisfatoria ndo se fazem necessarias investigagées ou clausulas mais
profundas.

Destarte, concluimos que a solugdo adotada trata-se de servigo comum, pois: é encontrado e
praticado no mercado sem maiores dificuldades; é ordinario, sem peculiaridades, ou
caracteristicas especiais, e apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas e é
prestado por diversas pessoas juridicas e fisicas de direito privado.

Sendo assim, a modalidade licitatéria escolhida é adequada ao fim pretendido que é a
locagao de viaturas para a Guarda Civil Municipal.

I.2.4 Utilizagdo do Sistema de Registro de Precos

Conforme exposto no edital, pretende a Administracdo a adogdo do Sistema de Registro de
Precos e sua posterior implantagdo, para aquisicdo eventual e futura de medicamentos destinados
ao atendimento das necessidades da populacao luziense.

niente por Maria Tereza Soares Lopss Trindade, Juliana Madureira Amhires, Falkner De Araujo Botelho Junior e Jose Alexandre Souza De Paulo.

s va ao site https://oab.porlaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cadigo 68C7-1F91-7000-BFB2.

Esta opg¢éo encontra amparo no Decreto n. 3.020/2015, que regulamenta o Sistema de Registro
de Pregos no Municipio de Santa Luzia, a qual se transcreve as seguintes disposicées, in verbis:

Art. 1° — As contratacdes de servigos e aquisicdes de bens, quando efetuadas pelo Sistema ;% <
de Registro de Pregos — SRP, no ambito da Administragdo Publica municipal direta e =2
indireta, obedecerao o disposto neste Decreto. § :::
Art. 2° — Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes: “2 S
| — Sistema de Registro de Precos: conjunto de procedimentos para registro formal de E ;
precos relativos a prestacao de servigos e aquisicdo de bens, para aquisicdes futuras; £ 2
Il — Ata de Registro de Pregos: documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica d »/‘::6:32
&

compromisso para futura contratagdo, em que se registram os pregos, fornecedores, érgdos™* 3 -.g"m
. A
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participantes e condicdes a serem praticadas, conforme as disposicoes contidas no
instrumento convocatério e propostas apresentadas;

[-]

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um procedimento a ser adotado, preferencialmente, na
hipéteses previstas no art. 3° do regulamento supracitado, vejamos:

exandre SouZd De Paulo.

Art. 3° — O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipdteses:
| — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagcoess
frequentes;
Il — quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas parceladas o,
contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

lll — quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos par
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
ser demandado pe1ea Administracdo. (grifos nossos)

ose

RNnior

>

EAravjo Bblho

2

sinaturas.com.br:443 e utilize o cddige 68C7-1F91-7000-BIFB2.

A particularidade da utilizagéo do Siskema de Registro de Precos ¢, em suma, que concluido
pregao, se fixara em Ata os compromissos para futura contratacdo, ou seja, caso venha a seg
concretizado o contrato, ha que se obedecer as condigcoes previstas na Ata, ndo ocorrendo &
contratagcdo imediata, mas sim, estabelecendo-se parametros que poderdo ser contratados pel

Administragéo Publica, e inclusive podendo ocasionar mais contratos a partir deste procedimenta
enquanto viger.

D

[S

e® FMn

Mureira Anrg)!r

Ademais, a ata de registro de precos impde compromissos, basicamente, ao fornecedor e nio

v
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como constam nos autos do presente processo licitatdrio, existem dois instrumentos cuja distingéqﬁ:
merece destaque: o termo de referéncia, que é instrumento diverso da Ata a ser formalizadagy
Naquele, sera estabelecido os deveres e direitos do contratado e do contratante, numa relacao de
bilateralidade e comutatividade tipicas desta modalidade; esta consignara o registro de preco das
propostas mais vantajosas.
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Nos autos, consta a declaragdo de que os servicos a serem licitados se enquadram nos requisito
para adogao do sistema de registro de precos (fl. 188).

Tereza S@hres Lopes

Entretanto, é importante destacar que a responsabilidade pela escolha de tal modalidade Iicitatéri@m
€ inteiramente da autoridade licitatoria, a partir do respaldo da sua equipe técnica. No caso en®
tela, observamos que foi juntada declaragéo de que os servicos a serem licitados se enquadran‘f‘;
nos requisitos para adogéo do sistema de registro de precos (fl. 188) bem como documentd

designando o pregoeiro e sua equipe de apoio (fl. 187) porém, ambas emitidas por servidog
sem competéncia legal para tanto. '

igitAm

inado d
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldea

Assim, deverdo ser juntadas as referidas declaragées da autoridade competente — Secretaric;

da pasta demandante ou pelo Secretario Municipal de Administragdo (art. 3° da Lei-Federal nz

a

10.520/2002 e arts. 3°-A e 3°-B do Decreto Municipal n. 3.996/2022). /C.G. M \ -%
f Anaksadoy :
..: “'\‘7 e ,'"/" U.UE

e e T T T e  —
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I.2.5 Critério de julgamento escolhido

De acordo com art. 4°, X, da Lei Federal 10.520/2002, “para julgamento e classificacdo das
propostas, sera adotado o critério de menor prego, observados o0s prazos maximos para

fornecimento, as especificagbes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital”.

A Lei Federal n. 8.666/1993, por sua vez, estabelece, em seu art. 23, §1°, que:

Art. 23 (...)
§1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
ant. arcelas nt rovarem técnica e economicamente viaveis,

procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis

no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.
(grifamos)

. - AN
aujo Botelho Junior e Jose Alexandre Souza De Paulo,\*\

Ja o Decreto 3.020/2015", que regulamenta o SRP no Municipio de Santa Luzia, dispde, em seu
art. 7°, que:

Art. 7° — O drgao gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando
técnica e economicamente vidvel, para possibilitar maior competitividade, observada a
quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de prestacdo de servicos.

Relativamente ao critério de julgamento das propostas, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja
possui entendimento sumulado, sendo vejamos:

SUMULA N. 247

E obrigatéria a admiss3o da adjudicac3do por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagbes para a contratagao de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
(grifamos)

‘ereza Soares Lopes Trindade, Juliana Madureira Ambires, Falkner De Ar
aldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 68C7-1F91-7000-BFB2.

No caso em tela, verifica-se do predmbulo do edital, que o critério de julgamento escolhido foi o do
tipo MENOR PRECO POR ITEM, estando, portanto, de acordo com a legislacdo atinente.

I1.2.6 Pesquisa de Precos

Com base no art. 3°, lll, da Lei Federal 10.520/2002 c/c art. 6°, IV, do Decreto 3.021/2015, faz-se
necessaria a devida pesquisa de pregos. A Administracdo, antes de qualquer contratagédo, devera
conhecer o total da despesa que, por estimativa, sera necesséario despender com o objeto
contratado. Para tanto, € adequado que a pesquisa seja a mais ampla possivel, envolvendo

erificar as assinaturas va ao site hitps://oab.port

documento foi assinado digitalmente por Maria

17 Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 no ambito /_3/36?; Y
do Municipio de Santa Luzia e da outras providéncias. P oy \
{ Aneksado

e e e e e e I —— $
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orcamento praticado por diferentes fornecedores precos constantes em SRP, dentre outros
meios.

Paulo.

No caso em andlise, conforme se observa da documentacdo acostada as fls. 032 a 055, fo’ﬁ

realizada a pesquisa de prego com base na qual os valores estimados para as aquisicoes forang
definidos.
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importante se faz usar como paradlgma as disposicdes federais e/ou estaduais, quando houver.

Nesse prisma, a Unido editou a Instrugao Normativa N. 73, de 5 de Agosto de 2020 que dISpO
sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisi¢cao d&

bens e contratagdo de servicos em geral, no dambito da administracio publica federal direta
autarquica e fundacional.

Frisa-se que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE-MG recomenda a instruga
federal na falta de regulamento municipal proprio:

Falkncr D@Araujo Botelhc{D un%l e Jose A

As leis regentes da contratagdo publica ndo costumam, porém, indicar como deve ser feltao
a pesquisa de pregos.
Disso cuidam, por vezes, normativos infralegais, como, no ambito do Poder Executlv@
Federal, a Instrugdo Normativa n. 5, de 27 de junho de 2014, da Secretaria de Logistica &
Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, que — esta
a sua ementa — “dispGe sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizaca &
de pesquisa de pregos para a aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral” e ques

nbire

. c
estatui: £
(...) :
Evidentemente, a instrugdo normativa retrotranscrita nio vincula entidades e orgaos
outros que ndo os da Administragdo Federal, direta e autarquica. 2
Mas, inexistindo'norma estadual ou municipal andloga, os incisos | a IV do art, 2° gjg
referi instrucdo podem ser rovei como_elemento informativ ar. £

Estados e Municipios tomem ciéncia dos instrumentos utilizaveis para pesquisa de’

pregos em contratagdes publicas. [Consulta 924.244, Relator Conselheiro Gilberto Diniz§
grifou-se]

Ou seja, por analogia, entendemos também a possibilidade de utilizacio das definicdes dest

Instrucdo Normativa, pelo municipio, para ser utilizada como parametro de validade das pesquisas
de precgos.

Assim, feita as consideragbes acerca da possibilidade juridico-legal de utilizacdo da referidet
Instrucdo Normativa, imperioso destacar que esta colaciona em seu texto o seguinte:

aln%nte por M&ia Rereza So

ifdo digit

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagé@o do preco estimado em process
licitatorio para a aquisicao e contratagdo de servigos em geral sera realizad da mgg 1;g d’

utilizacdo dos segquintes parametros, empregados de forma combinada ou nao AN\
\
'. 3 oy
{ a'“'u G S ,:ud
: \
: \ |

L ._..—.._’
; v

18 <https://www.in.qov.br/en/web/dou/- /mstrucao normativa-n-73-de-5-de-agosto-de-2020- 270711836>\ Ak:esso e
30/05/2022,

asnsl

e

Estg documento foi

e B R —
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| — painel de Pregos, disponivel no endereco eletrdnico gov.br/paineldeprecos, desde que _%
as cotagdes refiram-se a aquisicdes ou contratages firmadas no periodo de até 1 (um) ano

anterior a data de divulgagZo do instrumento convocatorio:

Il — aquisicdes e contratagbes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de
até 1 (um) ano anterior & data de divulgagao do instrumento convocatério:

Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao
do instrumento convocatdrio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV — pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que
os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do instrumento convocatério.

§1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il [grifou-se]

Por outro lado, de acordo com o entendimento consolidado do TCU, se nido houver o
produto/servico em painel de pregos ou em contratagées publicas anteriores, é necessario que a
pesquisa de pregos seja realizada com, pelo menos, trés orgamentos distintos para cada item a

ser licitado, documentada no processo, por exemplo,. Nesse sentido é o Acérddo n. 1.547/07 do
TCU:

2

2 0 codigo 68C7-1F91-7000-BFB2.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em: (...) 9.1.2. proceda, quando da realizacdo de
licitagdo, a consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por 6rgao oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento ao
disposto art. 43, inc. IV, da Lei Federal n. 8.666/1993, consubstanciando a pesquisa no
mercado em, pelo menos, trés orgamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser
anexados ao procedimento licitatério;

va Madureira Ambires, Falkner De Araujo Botelho Junior e Jose Alexandre Souza De Paulo.

Como se afere das cotagdes apresentadas, constantes as fls. 163 a 167, temos que a Pesquisa
de Precos foi realizada nos ditames do art. 5° da IN 73/2020.

1.2.7 Disponibilidade orgamentaria

Relativamente as exigéncias da legislagdo financeiro-orcamentaria, deve-se observar o disposto
no Decreto 3.020/2015, que dispde em seu art. 6°, §2°, que “na licitacdo para o registro de pregos

nao € necessario indicar a dotagdo orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizacédo
do contrato ou outro instrumento habil”.

Todavia, conforme se observa nos autos, por cautela, foi indicada a dotagédo orcamentaria que
sera utilizada para as aquisi¢dées no Termo de Referéncia.
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1.3 Analise prévia da minuta do Edital

4

rado ¢

S
o
SN

N

i S
A andlise da minuta de edital e de seus anexos sera conduzida & luz da legislacio aplicé\/d—a&%"ﬁ’ 8
presente caso, ou seja, a Lei Federal n. 10.520/2002, Lei Federal n. 8.666/1993, de 21 de juﬁhow"’/:%é
de 1993 e atualizagdes; Lei Complementar Federal n. 123/2006, que institui o Estatuto Nacional £
da Microempresa e da Empresa de Pequeng Porte; e pelo Decreto Municipal n. 3.021/2015. ff
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U623
O edital determina as regras da I|C|tag;ao em comento, obedecidas as normas contidas no art. 404»«

que estabelece os requisitos a serem obedecidos pela Administragdo Publica. Publicado o edltalg
com observancia das normas de publicidade ja referidas no art. 21 do estatuto federal, estio a elé
vinculados, tanto a Administragéo publica quanto os interessados, pelo principio da vinculacdo a@
instrumento convocatdrio, principio este constitucional essencial, cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento, conforme o art. 3° da Lei Federal n. 8.666/1993.

e Sdza

Ademais, o art. 41 do mesmo diploma federal assim ordena “a Administracdo ndo podé&
descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

se ARxandr

or e Jo

Trata-se o edital de norma sintese de toda principiologia envolvente da licitagdo publica. Para ele
convergem e dela ressaem os principios da isonomia, da moralidade, da publicidade, da3
impessoalidade, da competitividade, do julgamento objetivo, da adjudicagéo do objeto do autor daz
melhor proposta. Portanto, estando a administragdo publica vinculada ao mstrumentd?
convocatério, deve obedecer aos requisitos de seu contetdo.

Ju

De Arauj

Com efeito, o art. 40 da Lei Federal n. 8.666/1993 estabelece, no que couber e subsidiariamente
os requisitos que deverao constar do edital e, examinando este, com os seus respectivos anexoss
constantes nas fls. 189 a 295, os requisitos foram atendidos da seguinte forma:

Yer

l. O objeto da licitagdo, de forma sucinta e clara encontra-se presente no item 1 do edital:

)

[l. Os prazos e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumento
encontram-se presentes no item 15 do edital;

eira /-\mhires, Falkr
» eadigo 68C7-1F91-7000-BFB2.

ana MadHh

lll. As sangoes para o caso de inadimplemento estdo presentes no item 18 do edital:
[V. Nao aplicavel®;
V. Nao aplicavel*;

VI. As condigoes de participagao na licitagdo, nos termos do art. 27 a 31 da Lei Feder
n. 8.666/1993 encontram-se presentes no item 9 do edital;

VII. O critério de julgamento esta presente no item 1.3 do edital;

ares Lope%rlndade, Juli

jitalnfBnte porRaria T
Para verificar as assinaturas va ao site https:/foab.portaldeassinaturas.com.br:443 e ut

VIII. As questdes relativas ao fornecimento de informagées aos interessados encontram
se presente no rodapé do edital, bem como no item 20 do edital;

IX. Nao aplicavel®’;

ereza 5o

X. A disciplina dos pregos unitarios e global encontra-se presente no preambulo d
edital;

Xl. Os critérios de reajuste de precos encontram-se presentes no item 14.2 do Termo d
Referéncia, que constitui o anexo | do edital, sendo, portanto parte do mesmo?;

19 Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n. 8.666, de 21 de junho d
1993. <Lei Federal n. 10.520/2002>

20 IV — local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

21 V — se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo e o local onde possa s
examinado e adquirido;

assiffado digi

m%o foi

22 IX — condicbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de lumtacoe
internacionais;

23 § 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

ste d&um

,;,g‘
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XIl. Vetado;
XIll. Ndo aplicavel;®*

XIV. As condigbes de pagamento aplicaveis ao pregdo estdo previstas no item 17 do
Edital;

XV. As instrug6es e normas para os recursos est&o previstos no item 11 do Edital:

XVI. As condicbes de recebimento nio foram encontradas em nenhum dos
documentos juntados:

XVII. Outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacao®

Analisando os autos, verifica-se que a Minuta do Edital e seus anexos seguiram os tramites
recomendados pela Lei Federal n. 8.666/1993, que em seu art. 40 elenca os pressupostos que
Jeverao constar do Edital de Licitacdo da forma acima exposta, devendo, portanto, serem
sanadas a auséncia das condi¢cdes de recebimento dos objetos licitados.

1.4 Analise prévia da minuta do Contrato

Os contratos administrativos sdo regidos, na legislagdo patria pela Lei Federal n. 8.666/1993,
tratando-se, portanto, de contrato administrativo e seu objeto sera sempre um bem ou servigo
publico, devendo estar presente, de forma determinante, o interesse publico.

Os contratos regulados pelo Estatuto das Licitagdes devem estabelecer com clareza e precisao as
condi¢gbes para sua execugdo, expressas em cladusulas que definem os direitos, obrigagdes e

responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que
se vinculam.

A regra, no que pertence a execugao de contratos administrativos, ¢ a mesma que preside todos
's ajustes privados, exigindo o seu exato e fiel cumprimento segundo as clausulas afetas.

O art. 54 e seguintes da Lei Federal n. 8.666/1993 regulam, em regra, os contratos administrativos
da administracao publica.

O art. 55 define quais sdo as clausulas necessarias a todo contrato administrativo. As clausulas
necessarias, também chamadas de essenciais, s3o aquelas que devem, obrigatoriamente, estar

previstas em um contrato administrativo. A auséncia delas descaracteriza o contrato administrativo
e acarreta a nulidade da avenca.

2
L

7-1F91-7000-BFB.

C

e 0 cadigo 68

ssinado digitalmente por Maria Tereza Soares Lapes Trindade, Juliana hMadureira Ambires, Falkner De Araujo Botelho dunior e Jose Alexandre Souza De Paulo. T
z

—Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.cor.br:443 e utili

[34)
I — o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros complementos; g
24 Xl — limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou servicos que serao ‘;E'
obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas; E
25 O edital podera (deverd) conter outras previsdes, a depender das condices de cada caso. O elenco do art. 40— &
nao é exaustivo. (Justen Filho, Margal — Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativo;./ CriG, Mé\
8.666/1993 18. ed. rev., atual. e ampl. -- S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. fl. 949) { &g AL?)

] ;L/
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Em decorréncia da importancia das clausulas contratuais, salientamos que a minuta apresentada
nas fls. 288 a 295 dos autos segue os parametros e moldes utilizados nos contratos de
Advocacia-Geral da Unido e adotados por este parecerista.

Assim, em andlise ao contrato juntado aos autos, observa-se que as clausulas essenciais

conforme preconiza o Art. 55 da Lei Federal 8.666/1993, encontram-se presentes conforme;
abaixo:

Clausulas necessarias Situacao

I — o objeto e seus elementos caracteristicos; Requisito atendido (clausula 12)

Il — o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Requisito atendido (clausula 22)

Il — o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

Requisito atendido (clausula 42 e
5°)

IV — os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega,
de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

Requisito atendido (cldusula 22)

V — o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacao
funcional programatica e da categoria econdmica;

Requisito atendido (clausula 62)

VI — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas;

Nao aplicavel

VIl — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

Requisito atendido (clausulas 82,
9% e 11?)

VIIl — os casos de rescisao; Requisito atendido (clausula 102)

IX — o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo

. s . ; 100
administrativa prevista no art. 77 desta Lei; Requisito standido. (clausil 107)

X — as condi¢des de importagao, a data e a taxa de cambio para conversio,

Nao aplicavel
quando for o caso; P

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
B

Soares Lopes Trindade, Juliana Madureira Ambires, Falkner De Araujo Botelho Junior e Jose /\Iexand!@‘;(mza De Pau

Requisito atendido (clausula 12)

',‘ .
Xil — a legislacdo aplicavel a execugdo do’ contrato e especialmente aos

: Requisito atendido (clausula 7?)
Casos omissos;

Xlll — a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

v
’

Requisito atendido (clausula 92)

Dessa forma, em andlise 4@ minuta do contrato, foi observado a
essenciais aos contratos administrativos.

inclusdo de todas as clausula

Eis a fundamentagao. Passo a concluir.

car as assinaturas va ao site https:/foab.portaldeassinaturas.com.br:d43 e utilize o cédigo 68C7-1F91-7000-BFB2.
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m CONCLUSAO

Pelo exposto, de acordo com os documentos apresentados e com a fundamentacéo juridica
disponivel no tempo de andlise dado a este érgdo de execugado, concluo pela aprovacao juridica
da fase interna do Processo Administrativo Licitatdrio n. 245/2021, desde que,
obrigatoriamente, observem-se o disposto nos tépicos “l.1 Do inicio do procedimento
licitatorio”, “Il.2.2 Termo de Referéncia” el“ll.3 Andlise prévia da minuta do edital”.

Assim, o procedimento estara apto para a produgéo de seus regulares efeitos uma vez atendidas
as recomendacgbes apontadas neste parecer e resguardados o juizo de conveniéncia e
oportunidade do Administrador nos limites da Lei, as valoragdes de cunho econdmico-financeiro e
1s questoes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo para
a devida atuagdo dos érgaos de controle.

Eis o parecer. A consideracdo superior.

Santa Luzia/MG, 02 de junho de 2022.

(assinado digitalmente)
FALKNER DE ARAUJO BOTELHO JUNIOR
Procurador Municipal — Mat. 33.687 — OAB/MG 175.111

Coordenador Juridico de Licitagdes e Contratos
JASP

P Ericdong
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