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PARECER JURIDICO
PROCESSO N° 10937/2020/SMEC/VOL. I a II.
INTERESSADA: Secretatia Municipal de Educagio e Cultura— SMEC

ASSUNTO: Contratagio, através de registro de pregos, para o servigo de natuteza continuada
de empresa especializada em manutengio preventiva e cortetiva, instalagio e desinstalagio,
incluindo a reposi¢io de pegas e/ou materiais em aparelhos de ar condicionado tipo split, a
fim de atender a demanda da Rede de Ensino Municipal Urbano, Rural, Indigena, Depdsitos e
a Sede da Secretaria Municipal de Educagio e Cultura - SMEC.

Versam os presentes autos sobre a possibilidade de licitacao na modalidade Pregio
biletronico, para contratacao, através de registro de precos, para o servico de natureza continuada de
empresa especializada em manutengiao preventiva e corretiva, instalacao e desinstalacao, incluindo a
reposicao de pecas e/ou materiais em aparelhos de ar condicionado tipo split, a fim de atender a
demanda da Rede de Ensino Municipal Urbano, Rural, Indigena, Depositos e a Sede da Secretaria

Municipal de Educacao e Cultura - SMEC.

Verificam-se da analise do Processo as fls. 01/183 todo o tramite inicial do

procedimento licitatorio para a devida contratagao do objeto pretendido.

Todavia, as fls. 184/195-v, 198/199 e 237/240 foram colacionados os pedidos de
impugnacao ao edital, apresentados pelas empresas interessadas no certame, bem como as respostas da
SMEC acerca dos referidos pedidos, as decisdes da Pregoeira, e as devidas publicacoes das decisoes das
impugnacoes apresentadas e da suspensao “sine die” do certame, para as devidas adequacoes no Termo

de Referéncia.
Assim, as fls. 202/234 foi juntado o novo Termo de Referéncia e scus anexos.

Ainda, a fl. 241 vé-se juntada aos autos a publicagao concernente a2 nomeacao da

Comissao Permanente de Licitacao — CPL.

As fls. 242/296 consta a minuta do edital de Pregao Lletronico e seus anexos, para

Registro de Precos.

Por fim, vieram os autos para manifesta¢ao juridica desta Procuradoria, acerca da
legalidade da minuta do edital e seus anexos, conforme deterﬁnina o art. 38, paragrafo unico, da Lei

Federal n® 8666/93. ; 1(
E o sucinto relatorio. 5
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No que diz respeito a fundamentacio, o procedimento licitatério deve atender aos
quesitos do artigo 38 c/c artigo 43, ambos da Lei n® 8.666/93, atendidos tais preceitos, deve-se ater,
também, no caso em tela, aos procedimentos impostos pela Lei n° 10.520/02 e pelos Decretos
Federais n® 10.024/19 e n® 7.892/13 ¢, em ambito municipal o Decreto n°® 113-E, assim como pela
Lei Complementar n° 123/06 e alteracdes, quando se tratar de licitacio destinada exclusivamente ou

preferencialmente as Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP.

Quanto a minuta do Edital e seus anexos, dentre eles a Ata de Registro de Precos,
encontram-se em consonancia com o que preceitua o artigo 27 da Lei n°® 8.666/93, no que diz
respeito a0s requisitos para a habilitacio dos licitantes, e aos artigos 9° do Decreto n°® 7.892/13 e 17
do Decreto n° 113/E, bem como ao que dispde o artigo 40 da referida Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, posto que determina com exatidao as exigéncias minimas que deve conter o edital de
licitacao.

Vislumbra-se, ainda, que o procedimento atende as disposicoes contidas na Lei n°
10.520/02 e na Lei Complementar n° 123/06, com redacio dada pela Lei Complementar 147/2014,
bem como nos Decretos Federais de n® 10.024/19, n® 7.892/13 e Decreto Municipal n® 113-E, que

institui 2 modalidade Pregdo Eletronico, para Registro de Precos.

Em relagao as especificagdes do objeto que se pretende adquirir, cabe ressaltar que
por se tratar de especificagdes técnicas, niao cabe a esta Procuradoria manifestar-se acerca das
definicoes apresentadas, sendo, portanto, de responsabilidade do gestor indicar o objeto de forma clara
e objetiva, sem identificacdes de marca, modelo e de caracteristicas exclusivas, salvo se for tecnicamente

justificavel, conforme disposto no art. 7°, §5°, da Lei n° 8666/93.

No que concerne as exigencias de certificagdo técnica e registro em Orgaos
competentes, na fase de habilitagio — qualificacio técnica, insta salientar que tais exigéncias devem
guardar estrita pertinéncia com o objeto da contratacio, bem como deve ficar expressamente
demonstrado que o exercicio de determinadas atividades ou a fabricacio de determinados produtos
dependem de cumprimento de regras técnicas — normas especificas, para que seja dado o devido

cumprimento ao disposto no art. 30, IV, da Lei n® 8666/93.

Neste sentido, insta salientarmos as orientacoes do TCU:

SUMULA N° 272 - No edital de licitacio, ¢ vedada a inclusio de exigéncias de habilitacio ¢ de
quesitos de pontuagio técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
nao sejam necessarios anteriormente a celebracio d(7 contrato.

SUMULA N° 263 - Para a comprovacao da capagdade técnico-operacional das licitantes, e desde que

limitada, simultaneamente, as parcelas de m@uo't relevancia e valor significativo do objeto a ser

contratado, é legal a exigéncia de comprova¢ib da execugio de quantitativos minimos em obras ou
!
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servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a dimensio e
a complexidade do objeto a ser executado.

Acérdio 2032/2020 Plenario (Representagio, Relator Ministro-Substituto Mlarcos Bemquerer)
Licitagdo. Qualificacio técnica. Exigéncia. Capacidade técnico-profissional. Quantidade. Limite minimo.
E legal, para a comprovagio da capacldade técnico-profissional de licitante, a exigéncia de quantitativos
minimos, executados em experiéncia anterior, compativeis com o objeto que se pretende contratar,
cabendo 2 Administragio demonstrar que tal exigéncia é indispensivel a garantia do cumprimento da
obrigacio a ser contratada.

Acérdio 2835/2016-Plenario - Configura restricdo ao cariter competitivo da licitacio a exigéncia, para
fins de comprovagio da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993) , da
demonstragio de vinculo societario ou empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do responsavel
técnico com a empresa licitante, sendo suficiente a comprovagio da disponibilidade do profissional
mediante contrato de prestacio de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacio civil.

Acérdio 1443/2014- Plenario — (...) 9.3. com vistas a aprimorar futuros certames licitatérios, evitando
o verificado no Edital do Pregio Eletronico 22/2013, levar ao conhecimento do Instituto Brasileiro de
Turismo as seguintes impropriedades: 9.3.1. auséncia de parimetros objetivos para analise da
comprovacio de que a licitante ji tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo, conforme previsto no art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993; 9.3.2. exigéncia de atestados de capacidade técnica que comprovassem aptiddes relativas s
atividades a serem contratadas e nio a habilidade da licitante na gestio de mio de obra, afrontando os
principios da competitividade e da isonomia entre os licitantes ¢ em desacordo com as diretrizes do
Acordao 1214/2013-TCU-Plendrio; (...)

ACORDAO 2939/2010 - Plenétio- REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
CONTINUOS DE OPERACAO E MANUTENG AO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
SISTEMAS, EQUIPAMENTOS E INSTALACOES. CLAUSULAS DE HABILITACAO
POTENCIALMENTE ~RESTRITIVAS. OITIVA DO ORGAO. PROCEDENCIA DOS$
ESCLARECIMENTOS. POSSIBILIDADE DE EXIGENCLA DE REQUISITO TEMPORAL DE
EXPERIENCIA. AUSENCIA DE RESTRICAO. INMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
1 - E compativel com o inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1992 a exigéncia de requisito temporal de
atuagdo do licitante na drea do servi¢o de natureza continua licitado, desde que por periodo inferior a0
prazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso II do art. 57 daquela Lei. (...)

Acérdio n° 2.297/2005 ~ Plenatio (Rel. Min. Benjamim Zymler) - (...) Atender 2 letra fria desse

dispositivo, sem considerar os objetivos da Administragio e os limites de exigéncia de qualificacio

técnica, suficientes para a garantia do cumprimento das obriga¢des, seria desbordar para o formalismo

que se basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro objetivo consentineo com o interesse

publico.(...)

Diante do exposto, estando regulares as documentagdes acostadas aos presentes
autos e com supedaneo nas Leis e Decretos supracitados, vem esta Procuradoria manifestat-se no
sentido de que a Minuta do Edital do Pregio Eletronico, para Registro de Pregos, e seus

Anexos encontram-se em conformidade com as determinacoes legais que o caso requet, haja vista

conterem todas as clausulas necessarias a sua eficacia juridica, nos termos da legislacao patria.

Vale ressaltar que o parecer juridico proferido no processo administrativo apresenta
natureza meramente opinativa, verdadeiro controle preyentivo de legalidade, sendo o Administrador,

destinatario da consulta juridica, responsavel pela edicao do /(to decisério final, o qual tem por escopo
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Ademais, o presente Parecer Juridico foi elaborado sob o ingulo estritamente

jutidico, ndo analisando, portanto, a veracidade das informacdes apresentadas nos autos de carater

financeiro e aspectos quantitativos, bem como quanto ao critério de conveniéncia e oportunidade

administrativa, tendo em vista que a analise de tais elementos nio é de competencia desta Procuradoria.

Por fim, é importante frisar que a pesquisa de mercado é de responsabilidade do
gestor do processo, portanto, nio cabe a esta especializada se manifestar quanto a veracidade das
informacgdes constantes nas cotagdes de precos, bem como quanto a compatibilidade das mesmas com

o mercado, bem como quanto a compatibilidade das mesmas com o mercado, em consonancia com o

disposto no Ac6rdio 594 /2020 — Plenario/TCU.

SMJ.
Eo parecer que submeto a apreciagao superior.

Boa Vista, 08 de abril de 2021.
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